黑龙江恒昌建筑安装工程有限公司“8.21”一般触电事故调查报告

　　2017年8月21日15时10分，牡丹江市平安街98号路灯杆粉刷过程中，一名作业工人触碰到上空10KV供电线路遭电击致死。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号令），市政府成立了“8.21”事故联合调查组，进行了认真细致的调查。近日，该起事故经批复结案。现将调查处理结果予以公布。

　　一、事故发生及救援经过、善后处理情况

　　（一）事故发生及救援经过

　　2017年8月21日15时许，黑龙江恒昌建筑安装工程有限公司在牡丹江市东安区平安街进行路灯杆粉刷施工，牡丹江市路灯管理处按双方协定发派举升车前往协助。刘铁军代替去卫生间的司机于志国将车开到靠近98号路灯杆东侧的位置停放。15时04分，李法森站在举升车车工作斗中操作工作台上升，准备粉刷98号路灯杆上部，工作斗第一次上升，疑因位置不对下降进行调整，15时05分，工作斗第二次上升过程中，李法森在举升车工作斗中头部触及到上部10KV高压电线(电线距地面垂直距离约7米，距路灯杆平行距离约2米，符合《城市电力规划规范（GB50293-1999）》要求)，被电击后趴在工作斗中的升降系统操作盘上，这时司机于志国在从卫生间返回的路上看到举升车附近有群众围观，立刻跑回举升工程车处得知工作斗内人员触电，立即操作下部升降系统试图将工作斗降落，但下部升降系统失灵（疑因李法森趴在上部升降系统操作盘上，身体一直触压在某个开关上，致使下部操作系统失灵），于志国随即打电话向路灯管理处副主任徐杰春报告事故情况，徐杰春得知情况后立即发派另外一辆举升车前往事故现场进行救援。在此期间，项目负责人刘铁军拨通120、119、110请求援救。15时08分，公安局东安分局民警赶到现场并电话联系电业局派人对事故地点线路进行断电。15时10分（电业局的工作人员正在赶往现场），被电击后的李法森苏醒并试图站起的过程中，头部第二次触电后倒在工作斗内。15时23分，司机于志国再次尝试操作下部升降系统，此时升降装置恢复正常，待工作斗复位后，现场人员将李法森从工作斗中拉出，120医护人员确认李法森死亡。经牡丹江市公安局刑事技术支队确认，为电击致死。该起事故经110指挥中心上报。这起事故造成1人死亡，直接经济损失约85万元。

　　（二）善后处理情况

　　事故责任单位与死者家属签订了赔偿协议。2017年9月20日，遗体在牡丹江市殡仪馆火化。

　　二、事故原因和性质

　　（一）直接原因

　　李法森（死者）无证违章作业。李法森未取得特种作业操作证，没有佩戴安全帽，在现场无人监护的情况下登高作业，头部触及10KV高压线致死。

　　（二）间接原因

　　1、李法森，安全意识淡薄，自我保护能力差，在没有取得特种作业操作证，无人监护且未戴劳动防护用品的情况下进行高处作业，没有认真观察工作点存在的危险因素，没有采取有效的防范措施。

　　2、刘铁军，黑龙江恒昌建筑安装工程有限公司该路灯粉刷项目负责人。现场监管不力，未发现高处作业人员无特种作业操作证，违规驾驶举升工程车，没有发现工作点存在的危险因素并采取有效的防范措施。

　　3、黑龙江恒昌建筑安装工程有限公司未按照相关规定对从业人员进行安全教育培训；没有严格教育和督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程。

　　4、黑龙江恒昌建筑安装工程有限公司在从业人员高处作业过程中，未安排相关人员全程有效的进行监护，未向从业人员告知存在的危险因素及注意事项；未监督、教育从业人员正确佩戴使用劳动防护用品。

　　（三）事故性质

　　这是一起高处作业过程中发生的一般生产安全责任事故。事故类别：触电。死亡人数：1人。事故等级：一般。

　　三、事故责任单位及责任人处理建议

　　（一）对事故发生单位的责任认定及处理建议

　　黑龙江恒昌建筑安装工程有限公司未按照相关规定对从业人员进行安全教育培训，没有严格督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程；特种作业（登高作业）人员无证上岗作业；未安排相关人员全程有效的进行监护，未向从业人员告知存在的危险因素及注意事项；未监督、教育从业人员正确佩戴使用劳动防护用品，对事故发生负有主要责任，建议牡丹江市安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条的规定给予行政处罚。

　　（二）对事故有关人员的责任认定及处理建议

　　1、李法森，黑龙江恒昌建筑安装工程有限公司临时工，在没有取得特种作业操作证，无人监护且未戴劳动防护用品的情况下进行高处作业，对这起事故的发生负有直接责任。鉴于其本人在事故中死亡，事故责任不予追究。

　　2、薄其营，黑龙江恒昌建筑安装工程有限公司法定代表人、安全生产主要负责人。督促、检查本单位的安全生产工作不力，未发现高处作业人员无特种作业操作证，未及时消除事故隐患，对该起事故负有领导责任，建议市安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项规定给予行政处罚。

　　3、薄祥汉，黑龙江恒昌建筑安装工程有限公司安全管理人员。未发现高处作业人员无特种作业操作证，未向从业人员告知存在的危险因素及注意事项，作业现场未安排相关人员全程有效的进行监护，未监督、教育从业人员正确佩戴使用劳动防护用品，没有严格督促和教育从业人员遵章守纪，对该起事故负有管理责任，建议由该公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报市安监局。

　　4、刘铁军，黑龙江恒昌建筑安装工程有限公司该路灯粉刷项目负责人。现场监管不力，未发现高处作业人员无特种作业操作证，未监督、教育从业人员正确佩戴使用劳动防护用品，违规驾驶举升工程车。对该起事故负有管理责任，建议由该公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报市安监局。

　　5、于志国，牡丹江市路灯管理处司机，在工作期间没有严格遵守本单位举升工程车使用规定，致使非本单位工作人员私自驾驶举升工程车进行作业，对该起事故负有责任，建议由该单位依据内部管理规定严肃处理，处理结果报市安监局。

　　四、事故教训及防范整改措施

　　这起事故暴露出黑龙江恒昌建筑安装工程有限公司未严格按照《安全生产法》落实企业安全生产主体责任，企业安全教育培训不到位、现场安全管理缺失、作业人员违章操作、特种作业人员未持证上岗等问题，为深刻吸取事故教训，避免类似事故重复发生，提出如下整改措施：

　　（一）黑龙江恒昌建筑安装工程有限公司

　　企业要严格贯彻执行安全生产的相关法律法规，确保安全生产主体责任落实到位。

　　1、要召开一次事故通报会，认真研究如何贯彻落实安全生产的法律法规，企业主要负责人要求认真履行国家法律法规赋予的安全管理职责，针对事故发生的直接和间接原因及时修正和落实企业安全生产责任制，修正和落实本企业的安全管理制度和岗位操作规程，强化对责任制度、管理制度及岗位操作规程的执行力度，坚决克服盲目、侥幸心理、习惯性违章行为的发生。

　　2、要强化安全生产教育培训工作，严格按照《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对从业人员进行安全教育培训，指导从业人员牢固树立安全第一的理念，全面提高从业人员遵章守纪的自觉性，切实提高安全意识和自我防范能力，建立完善的教育培训制度档案，确保特种作业人员持证上岗。

　　3、要加强现场安全管理工作力度，安全生产管理人员要加强对作业现场的安全巡查力度，严格要求现场监护人员切实履行好对作业人员的现场安全监管职责，向从业人发放符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员正确佩戴、使用，发现作业人员违章要立即制止及时纠正，严防此类事故再次发生

　　（二）牡丹江市路灯管理处

　　要全面加强安全生产教育培训工作，督促从业人员严格遵守本单位各项规章制度，特别是车辆驾驶人员的遵章守纪意识，加强举升工程车辆管理工作，杜绝此类事件再次发生。
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