
国务院安委会办公室关于印发非法违法较大生产安全事故

查处跟踪督办暂行办法的通知

安委办〔2011〕12 号

各省、自治区、直辖市人民政府安全生产委员会：

为严厉打击非法违法生产经营建设行为，严格非法违法较大

事故责任追究，根据《安全生产法》等法律法规和《国务院关于

进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发〔2010〕23 号）

等有关规定，国务院安委会办公室制定了《非法违法较大生产安

全事故查处跟踪督办暂行办法》，现印发给你们，请遵照执行。

国务院安委会办公室

二○一一年四月十九日

非法违法较大生产安全事故查处跟踪督办暂行办法

第一条为依法依规严厉打击非法违法生产经营建设导致较

大生产安全事故（以下简称非法违法较大事故）的行为，严格事

故责任追究，根据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查

处理条例》等法律、行政法规和《国务院关于进一步加强企业安

全生产工作的通知》（国发〔2010〕23 号）、《国务院办公厅

关于继续深化“安全生产年”活动的通知》（国办发〔2011〕11

号）的规定，制定本办法。

第二条省（区、市）人民政府安委会对包括非法违法较大事



故在内的各类较大事故查处实行挂牌督办，省（区、市）人民政

府安委会办公室具体承担挂牌督办事项。

国务院安委会办公室对本办法规定的非法违法较大事故查

处实行跟踪督办。

第三条工矿商贸生产经营单位发生下列非法违法较大事故，

应当按照国家有关规定及时报告；省（区、市）人民政府安委会

应当对其实行重点挂牌督办，并在 10 日内将事故简要情况及挂

牌督办情况报国务院安委会办公室：

（一）无证、证照不全或者未取得有关安全生产的其他许可，

以及超出行政许可范围从事生产经营建设导致的较大事故；

（二）依照国家和地方政府规定应当关闭而未按照标准关闭

继续生产经营，或者关闭后又擅自生产经营建设导致的较大事

故；

（三）证照过期、停产整顿、整合技改未经验收擅自组织生

产，或者违反建设项目安全设施“三同时”规定导致的较大事故；

（四）拒不执行安全监管监察指令或者抗拒安全执法导致的

较大事故；

（五）国务院安委会办公室认为需要跟踪督办的其他非法违

法较大事故。

第四条省（区、市）人民政府安委会对较大事故查处实行挂

牌督办，应当参照《重大事故查处挂牌督办办法》（安委〔2010〕

6 号）有关规定，向有关人民政府或者部门（机构）下达挂牌督



办通知书，并在省（区、市）主流媒体、省（区、市）人民政府

网站或者省（区、市）安全生产监督管理部门网站上公布挂牌督

办信息，接受社会监督。

第五条有关人民政府或者部门（机构）接到挂牌督办通知后，

应当依据《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，组

织、督促有关部门按照“四不放过”（事故原因未查清不放过、

责任人员未处理不放过、整改措施未落实不放过、有关人员未受

到教育不放过）、“依法依规、实事求是、注重实效”的原则和

督办通知的要求做好非法违法较大事故的查处工作。

第六条国务院安委会办公室对本办法第三条规定的非法违

法较大事故查处实行跟踪督办，应当向省（区、市）人民政府安

委会下达跟踪督办通知书，并在国家安全生产监督管理总局网站

上公布跟踪督办信息。

第七条跟踪督办通知书包括下列内容：

（一）事故名称、性质；

（二）跟踪督办事项；

（三）跟踪督办责任人；

（四）跟踪督办的解除方式。

前款第（二）项所称的跟踪督办事项，依据《安全生产法》、

《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》、《国务院关

于进一步加强企业安全生产工作的通知》、《国务院办公厅关于

继续深化“安全生产年”活动的通知》等有关规定，结合事故情



况确定。重点督办对非法单位是否依法取缔关闭、违法单位是否

依法责令停产整顿、事故防范和整改措施是否依法落实、事故发

生单位是否依法受到行政处罚、事故相关责任人是否依法依规受

到追究等。

第八条在非法违法较大事故查处跟踪督办期间，省（区、市）

人民政府安委会办公室应当加强与国务院安委会办公室的沟通，

及时汇报有关情况。

国务院安委会办公室应当加强对跟踪督办事项的指导、协调

和监督，及时掌握非法违法较大事故查处的进展情况。必要时，

国务院安委会办公室向有关省（区、市）派出工作组进行现场督

办，并对非法违法较大事故查处中存在的违法违规等问题责令予

以纠正。

第九条本办法第三条规定的非法违法较大事故调查报告形

成初稿后，有关人民政府安委会或者部门（机构）应当及时向省

（区、市）人民政府安委会办公室作出书面报告。

省（区、市）人民政府安委会办公室应当对事故调查报告初

稿进行审核，并报国务院安委会办公室备案。事故调查报告初稿

经审核同意和备案后，由有关人民政府或者部门（机构）依照规

定作出批复决定。

第十条较大事故查处结案后，省（区、市）人民政府安委会

办公室应当将事故挂牌督办情况和事故查处情况在省（区、市）

主流媒体、省（区、市）人民政府网站或者省（区、市）安全生



产监督管理部门网站上予以公告，接受社会监督。

第十一条本办法第三条规定的非法违法较大事故批复结案

后，省（区、市）人民政府安委会办公室应当在 15 日内将事故

调查报告及其批复报国务院安委会办公室。

第十二条非法违法较大事故批复和跟踪督办通知书中有关

整改措施和责任追究等事项全部落实后，国务院安委会办公室解

除跟踪督办，并在国家安全生产监督管理总局网站上予以公告，

接受社会监督。

第十三条本办法自印发之日起执行。


