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一、事故概况

2023年9月28日上午7时30分许，上海市青浦区嘉松中路518号厂区内，上海渝沪鸿盛钢结构有限公司一名施工人员（赵某云，男，四川人，54岁）在顶部钢梁上切割钢梁时，不慎坠落致死，坠落高度约8米。事故造成1人死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《上海市实施<生产安全事故报告和调查处理条例>的若干规定》和《上海市青浦区人民政府关于生产安全事故调查处理有关事项的决定》等有关法律法规和规范性文件规定，区应急管理局会同上海市公安局青浦分局、区总工会、区建管委、华新镇人民政府成立青浦华新上海渝沪鸿盛钢结构有限公司“9.28”高处坠落一般事故调查组（以下简称事故调查组）。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展调查工作。通过现场勘查、调查取证、综合分析等工作，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和改进工作的措施建议。

经调查认定，青浦华新上海渝沪鸿盛钢结构有限公司“9.28”高处坠落一般事故是一起一般生产安全责任事故。

二、事故基本情况

（一）事故发生单位和相关单位概况

1.上海渝沪鸿盛钢结构有限公司（以下简称鸿盛公司），涉事项目施工单位。统一社会信用代码：91310120MACCEBGJ3Y，成立于2023年03月22日，住所：上海市奉贤区金海公路6055号11幢5层，法定代表人：侯相前，注册资本：人民币300万元整，类型：有限责任公司（自然人独资），经营范围：许可项目：建设工程施工；建设工程涉及；住宅室内装饰装修；施工专业作业；建筑物拆除作业（爆破作业除外）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：金属结构销售；建筑用钢质产品销售；建筑装饰材料销售；土石方工程施工；机械设备租赁；金属结构制造【分支机构经营】；园林绿化工程施工；住宅水电安装维护服务；建筑材料销售；五金产品零售；金属材料销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

2.上海中泉拆迁工程有限公司（以下简称中泉公司），涉事项目转包单位。统一社会信用代码：913101107385097868，成立于2002年04月26日，住所：上海市闵行区吴中路1065号4幢212室，法定代表人：陆望，注册资本：人民币2000万元整，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），经营范围：许可项目：各类工程建设活动；住宅室内装饰装修。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：房屋拆迁服务；机械设备租赁；建筑材料销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
3.上海浚畅管道工程有限公司（以下简称浚畅公司），涉事项目总包单位。统一社会信用代码：91310118MA1JL516XG，成立于2016年01月21日，住所：上海市青浦区凤星路1588号2幢1层G区71室，法定代表人：叶志刚，注册资本：人民币1000万元，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），经营范围：管道建设工程专业施工，建筑工程、建筑装饰工程、管道疏通工程，市政工程，园林绿化工程及养护，河道疏浚工程，水环境污染防治服务，物业管理，销售建筑材料、建筑装饰材料、钢材。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

4.上海新朋实业股份有限公司（以下简称：新朋公司），涉事项目业主单位。统一社会信用代码：91310000134307024Y，成立于1997年10月30日，住所：上海市青浦区华隆路1698号，法定代表人：宋琳，注册资本：人民币76177万元整，类型：股份有限公司（上市、自然人投资或控股），经营范围：一般项目：半导体器件专用设备、集成电路、电子元器件的销售，从事集成电路科技专用领域内的技术开发、技术转让、技术咨询、技术服务，生产加工计算机网络集成柜、通信设备及部件（仅限分支机构经营），生产加工汽车零部件、复印机零件、电脑配件、汽摩配件、电动工具、冷冲、塑料模具，销售建筑装潢材料，五金交电、金属材料（除专控）、日用百货、木材、精密金属零件、复印机、机械设备租赁，自有房屋租赁，物业管理，经营本企业自产产品的出口业务和本企业所需的机械设备、零配件、原辅材料的进出口业务（但国家限定公司或禁止进出口的商品及技术除外，本企业包括本企业控股的成员企业）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
（二）事故发生经过

2023年9月28日上午7时30分许，上海市青浦区嘉松中路518号厂区内5号厂房处，上海渝沪鸿盛钢结构有限公司施工人员赵某云及何仁武二人，乘坐在吊篮中，通过吊车吊运到厂方顶部的作业位置后，赵某云翻出吊篮，站立在待切割钢梁上，对钢梁进行切割。切割过程中，赵某云不慎从钢梁上坠落楼面，坠落高度约8米。
（三）人员伤亡情况和直接经济损失

1.人员伤亡情况

事故导致1人死亡。
死者信息：赵某云，男，54岁，四川人，身份证号码：XXXXXXXXXXXXXXXXXX。

2.直接经济损失

依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和规定统计，截止至目前，事故已造成直接经济损失约为166万元（死者赔偿金）。
三、事故应急处置和评估情况

（一）应急救援情况
事发后现场工友立即拨打120呼救，经120现场判断赵某云已死亡。
（二）救治善后情况

2023年10月2日，涉事单位与死者家属经沟通协商，签订调解协议，死者遗体于10月3日在青浦区殡仪馆火化。

（三）事故应急处置评估
本次事故发生后，事故单位在法定时限内主动上报，联动中心传达准确，相关部门到场及时。事故应急处置信息传达流畅，防控措施妥当，善后处置妥善，事故应急处置到位。

四、事故原因分析

（一）直接原因分析

施工人员未采取任何安全防护措施，违规实施登高作业，不慎坠落，直接导致事故发生。

（二）勘察鉴定情况

1.技术鉴定情况

复旦大学上海医学院司法鉴定中心出具《复旦大学上海医学院司法鉴定中心司法鉴定书》（复医[2023]病鉴字第729号），鉴定意见为：赵某云所检见损伤符合高坠伤特点，其死因符合高坠致颅脑损伤。

（三）间接原因分析

1.违规实施登高作业。施工方案中采用《起重机械安全规程》明文禁止的吊人的作业方式实施施工行为，各相关单位在审核过程中均未提出作业方式存在的问题，盲目实施施工作业。

2.安全防护措施缺失。事故相关施工行为实施过程中，登高作业未设置任何安全防护措施，作业人员未正确使用安全带等个人安全防护用品，冒险实施施工作业。

3.安全管理缺失。各单位未对事故相关施工内容进行有效风险辨识，未有效辨识施工方案中存在的事故隐患，未有效消除施工现场存在的事故隐患。

4.挂靠实施施工。中泉公司放任个人挂靠公司资质承接施工项目，承接项目后未进行安全管理。

五、有关责任单位存在的主要问题和处理建议

（一）对事故责任人员的认定及处理建议

1.建议移交司法机关处理人员

（1）侯相前，男，群众，上海渝沪鸿盛钢结构有限公司法定代表人，违规、冒险组织施工作业，未保障作业人员的安全防护措施，未有效消除施工现场存在的安全隐患，对本次事故发生负有直接责任。建议移送司法机关依法追究刑事责任。

（2）唐永耀，男，群众，个人，项目负责人，不具备施工资质，挂靠上海中泉拆迁工程有限公司经营资质承接本次施工项目，承接项目后对项目的安全管理缺失，对本次事故发生负有直接责任。建议移送司法机关依法追究刑事责任。

2.建议行政处罚人员
（1）陆建明，男，群众，上海中泉拆迁工程有限公司总经理，将本单位经营资质借用给唐永耀个人承接项目；未对本单位承接的施工项目进行安全管理，对事故发生负有管理责任。

（2）叶志刚，男，群众，上海浚畅管道工程有限公司法定代表人，未严格审查项目施工方案，施工方案存在事故隐患；未做好现场安全管理工作，未及时发现并消除施工现场存在的事故隐患，对本次事故发生负有管理责任。

（3）凌全军，男，中共党员，上海新朋实业股份有限公司运行副总监、项目负责人，未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，对事故发生负有管理责任。

建议区应急局依法分别给予陆建明、叶志刚、凌全军行政处罚。
（三）对事故责任单位的认定及处理建议

1.上海渝沪鸿盛钢结构有限公司，未建立健全本单位安全操作规程；违规组织、实施施工作业；未督促、教育本单位作业人员正确使用安全防护用品；未消除施工过程中存在的事故隐患，对本次事故发生负有直接责任。

2.上海中泉拆迁工程有限公司，未对本单位承包的生产经营项目进行安全管理，对事故发生负有管理责任。
建议区应急局依法给予上海渝沪鸿盛钢结构有限公司、上海中泉拆迁工程有限公司行政处罚。

六、事故整改和防范措施

（一）深刻吸取事故教训，全面梳理安全管理体系

各单位要深刻吸取事故教训，建立健全本单位安全生产规章制度和安全操作规程，确保本单位生产经营行为有章可依，有规可循。切实落实安全生产主体责任，抓实安全管理人员及作业人员安全生产教育培训、安全交底，确保作业人员具备岗位必要的安全意识和安全操作技能。

（二）做深做实现场管理，落实安全生产规章制度

各单位应当严格落实本单位安全生产主体责任，强化作业现场安全管理工作，做好生产经营活动计划和管理，落实现场安全管理措施，有力夯实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，加强现场检查巡查，通过技术、管理、教育措施，及时发现并消除生产安全事故隐患，谨防事故发生。
七、附件

（一）调查组人员名单

（二）司法鉴定意见书



