雨花区美天大厦建安工程项目

“4.19”一般物体打击事故调查报告
2022年4月19日下午2时左右，位于长沙市雨花区时代阳光大道与韶山路交汇处的美天大厦建安工程项目工地发生一起一般物体打击事故，造成1人死亡，直接经济损失118万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，雨花区人民政府成立了由区应急管理局牵头，区住房和城乡建设局、区公安分局、区总工会、洞井街道办事处组成的雨花区美天大厦建安工程项目“4.19”物体打击事故调查组，并邀请区纪委监委派员参与调查。

调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和事故责任，提出了对事故有关责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因以及暴露出来的有关问题，提出了事故防范措施。

经调查认定，雨花区美天大厦建安工程项目“4.19”物体打击事故是一起因建筑施工过程中未及时消除脚手架施工安全隐患导致的一般生产安全责任事故。

一、基本情况 

（一）项目建设基本情况

美天大厦建安工程项目为商业用房建设项目，位于长沙市雨花区时代阳光大道与韶山路交汇处西南角，主体建筑组成为地上25层、地下3层，总建筑面积约50157.07平方米，事故发生地为主楼西北面地下室顶板位置，事发时项目进度为主体结构施工至17层，地下室结构全部完成。项目建设单位为长沙美天置业有限公司，监理单位为湖南省华誉建设工程管理有限责任公司，施工单位为湖南德林建筑工程有限公司。该项目于2021年5月26日由长沙市雨花区住房和城乡建设局核发了《建筑工程施工许可证》，证号：430111202105260301，项目于2021年5月开工建设。

（二）相关单位基本情况

1、项目建设单位

长沙美天置业有限公司，统一社会信用代码91430111MA4L2WCF0T,法定代表人李帅，注册资本壹仟万元整，单位住所为长沙市雨花区湘府中路117号金典商务中心5栋1108，经营范围：房地产开发经营；单位类型为有限责任公司。
2、监理单位

湖南省华誉建设工程管理有限责任公司，统一社会信用代码91430102712102590H，法定代表人张超，注册资本壹仟万元整，单位住所长沙市岳麓区潇湘南路一段182号创汇商务中心G-51地块S4栋14栋1702-1705室，经营范围：建设工程监理；水利工程建设监理；文物保护工程监理；地质灾害治理工程监理；建设工程施工；住宅室内装饰装修等。2019年9月9日中华人民共和国住房和城乡建设部颁发工程监理资质证书，证号：E143003482-4/1，资质等级为房屋建筑工程监理甲级；市政公用工程监理甲级，证书有效期至2024年9月9日。

3、施工单位

湖南德林建筑工程有限公司，统一社会信用代码91430000183794703Y，法定代表人康拓，注册资本伍仟万元整，单位住所长沙市雨花区中意路红星农副产品大市场20栋304，经营范围：承担建筑工程施工总承包；市政公用工程施工总承包；机电设备安装工程专业承包；机电工程施工总承包；古建筑工程专业承包；园林绿化工程服务；水电安装；生产混凝土预制件；木材加工；广告制作服务。

    2020年12月18日中华人民共和国住房和城乡建设部颁发建筑业企业资质证书，证号：D243029753，资质类别及等级：建筑工程施工总承包贰级；市政公用工程施工总承包贰级；建筑装修装饰工程专业承包贰级；建筑机电安装工程专业承包叁级；古建筑工程专业承包叁级。环保工程专业承包叁级。证书有效期为2023年12月31日。2019年5月6日湖南省住房和城乡建设厅颁发安全生产许可证，证号：（湘）JZ安许证字﹝2006﹞000036-1，许可范围：建筑施工，证书有效期至2025年04月05日。

（三）项目安全管理情况

1、建设单位安全管理情况

经查，建设单位长沙美天置业有限公司，在施工单位进场前进行了安全交底，定期组织建设、施工和监理召开三方安全生产调度会，传达上级有关精神要求，分析项目的安全形势，对施工现场安全生产情况进行检查，并形成台账记录。2022年1至4月，在每月组织的建筑施工安全生产标准化项目自评检查中，均记录了脚手板未满铺或铺设不牢、不稳；杆件连接点紧固不符合规范要求；作业层防护栏杆不符合规范要求等问题，2022年4月检查中发现外脚手架架体外侧未采用密目式安全网间连接不严，但在实际整改中，上述问题未及时跟踪整改落实情况，没有形成有效的安全管理闭环。

2、监理单位安全管理情况

湖南省华誉建设工程管理有限责任公司在该项目派驻总监1人，专监1人，监理员2人，共计4人的监理部，所派人员资质、数量符合国家相关法律法规和行业标准要求。监理部每日组织对项目的施工安全、进度、质量等情况进行检查，对发现的问题向施工单位下发了整改通知书并督促整改完成情况，并做了相关记录。但在实际监理过程中，存在标准不高、要求不严的问题。2022年1至4月，向施工单位下达的8次《监理通知》中，仅1次就脚手架安全隐患问题下达整改通知，没有将建设方每月组织的自评检查中发现的安全隐患作为监理重点，对施工单位回复的多项问题整改复查意见仅为“已整改”，没有注明具体整改情况是否达标，整改标准是否符合要求，对施工单位的管理把控不严，对整改落实存在未追踪闭环的情况。
3、施工单位安全管理情况

湖南德林建筑工程有限公司制定了安全生产规章制度、安全生产操作规程和生产安全事故应急救援预案等规定，但未全面落实安全管理制度，没有及时采取有效措施对安全隐患进行整改，改善安全生产条件，提高安全生产管理水平。对建设单位、监理单位检查中多次指出脚手架施工安全隐患问题，均没有整改到位并及时消除隐患，未按规定定期组织生产安全事故应急救援演练。现场配备的两名安全管理人员，其中1人未持有本省建设行政主管部门认定的安全员资格证书。

4、项目安全监督情况

该项目由雨花区住建局质量安全监督站负责监督管理，站长湛滨，监督人员为刘浙湘、付卓义。监督组制定了监督计划，开工前对项目管理人员进行了质量安全监督交底。监督组落实了每月不少于 1 次对该项目开展质量、安全监督检查的规定。2022 年1至4月，监督组共下发限期整改通知单4份，同时能够及时对有关问题的整改情况进行认真复查，建立工作台账，形成完整有效的闭环管理。从对该项目的监督检查情况来看，监督组较偏重于对项目危大工程、施工作业现场等的安全检查，而对有关参建单位的安全生产主体责任落实情况，比如：生产安全事故应急救援演练情况、关键岗位人员在岗履职情况、施工作业人员持证上岗情况等较少涉及，对建设项目监督检查还不够深入全面。

事故发生经过和应急处置情况

2022年4月19日下午2时左右，位于长沙市雨花区时代阳光大道与韶山路交汇处的美天大厦建安工程项目工地，架子工班组工人丁xx在项目部地面一层西侧进行槽钢涂漆作业，同班组另一工人陶xx在17层楼面进行外架搭设施工，在用电动扳手紧固扣件时，出现扣件断裂，一根立管失稳滑落，因架管掉落的垂直高度约为60米，掉落地面后，反弹近十米远，击中在防护警戒线外涂漆工作的丁xx，造成其头部受伤倒地。

事发后，正在现场的湖南德林建筑工程有限公司美天大厦建安工程项目经理龙xx拨打了120急救电话，将丁xx伤者送至长沙市中心医院进行抢救，当天下午4时8分丁xx经抢救无效死亡，死亡原因为开放性颅脑损伤特重型。4月20日，湖南德林建筑工程有限公司,与死者丁xx家属达成了赔偿协议。未发生影响社会稳定的不利因素及次生衍生事故灾害情况。事故发生时，湖南德林建筑工程有限公司美天大厦建安工程项目经理龙xx向公司法人康xx进行了报告，不清楚事故发生后需要向有关部门报告。公司法人康xx认为自己对事故情况掌握不全面，没有按相关规定及时向有关部门如实上报该起事故。

经查，事故死亡人员丁xx，男，汉族，1977 年5月15日出生，身份证号码 xxxxxxxxxxxxxxxxx，系湖南德林建筑工程有限公司架子工班组工人。

三、事故发生的原因分析

（一）直接原因

湖南德林建筑工程有限公司架子工班组工人陶xx在17层楼面进行外架搭设施工时，用电动扳手紧固扣件过程中扣件断裂，一根立管失稳滑落，掉落地面后反弹击中在防护警戒线外涂漆工作的丁xx，造成其头部受伤倒地，是事故发生的直接原因。

（二）间接原因

1、湖南德林建筑工程有限公司安全生产主体责任不落实，现场安全生产施工管理不到位，未能及时发现和消除事故隐患，未明确指定并落实专职的安全管理人员负责脚手架施工作业现场的安全管理，确保安全生产，导致事故发生。     

2、长沙美天置业有限公司作为项目建设单位，履行建设项目安全生产的主体责任不力，对项目施工、监理单位等参建单位安全生产工作的统一协调、监督检查、督促整改不力。

3、湖南省华誉建设工程管理有限责任公司作为项目监理单位，履行项目监理职责不力，对项目相关的审查审核、现场管理等环节把关不严，未及时发现并督促整改安全管理等方面存在的突出问题。
四、对有关责任单位和人员的处理建议

（一）对有关企业的处理建议

湖南德林建筑工程有限公司安全生产主体责任不落实，安全管理不到位，未能及时发现和消除事故隐患，确保安全生产，在事故发生后没有按要求向相关部门上报事故信息，对事故隐瞒不报，是此次事故的责任单位，建议由长沙市雨花区应急局依照《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项
的规定予以行政处罚。

（二）对有关人员的处理建议
1、湖南德林建筑工程有限公司法定代表人康xx，在事故发生后没有按要求向相关部门上报事故信息，对事故隐瞒不报，建议由长沙市雨花区应急局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条第二款
的规定予以行政处罚。

2、湖南华誉建设工程管理有限责任公司总监周xx，未全面履行安全管理职责，对项目的安全管理督促检查不力，安全巡查不认真不细致， 建议由长沙市雨花区住房和城乡建设局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条
予以处罚。

3、长沙美天置业有限公司现场负责人康xx，负责该项目的安全管理，未全面履行安全管理职责，对项目的督促、检查不到位，未及时消除存在的事故隐患。建议由长沙市雨花区住房和城乡建设局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条
予以处罚。   
五、事故防范和整改措施

（一）强化安全发展理念，认真落实企业安全生产主体责任

相关单位要认真汲取事故教训，剖析深挖事故根源，举一反三，牢固树立“以人为本、科学发展、安全发展”的理念，正确处理安全与效益的关系，充分认识建筑施工行业的高风险性，杜绝麻痹松懈思想和侥幸大意心理，始终把安全放在第一的位置，认真落实安全生产的主体责任，切实履行安全生产责任义务，切实将“安全第一”的理念和主体责任落实到具体的生产经营活动当中。要建立健全并严格落实执行全员安全生产责任制、安全生产规章制度和安全操作规程等安全生产管理制度，推进覆盖所有员工、所有岗位、所有环节的安全生产管理体系建设，打通安全生产责任落实的“最后一公里"，确保培训到位、管理到位、责任到位。要结合行业的实际，分析研判事故风险，采取有效的措施，紧盯薄弱环节，查找管理短板，堵塞管理漏洞， 把风险管控到位，把隐患治理到位，有效把控作业现场安全管理。

（二）强化安全教育培训，全面提升施工作业人员安全素质

要建立健全安全生产教育培训的长效机制，推进安全生产教育培训的制度化、规范化、常态化。要针对行业特点，广泛深入开展全员安全生产教育培训活动，切实做到“不经教育培训不上岗、教育培训不到位不上岗、教育培训不合格不上岗"。要加强对特种作业岗位、特种作业人员、重点作业环节的监督管理，以安全教育培训的针对性、实效性为目标，大力宣传违规操作、冒险作业、野蛮作业的危害，提高一线施工作业人员的安全意识、安全常识、安全技能。要教育督促施工作业人员严格遵守安全生产规章制度和操作规程，深化从业人员遵章守纪的意识，加强现场的安全管理，采取切实有效可行的措施手段，杜绝违章违规作业行为。

（三）强化安全监督检查,深入推进建筑施工领域专项整治

建设主管部门要深刻剖析研判建筑施工行业领域存在的事故风险隐患，认真查找事故防控的薄弱环节，坚持问题导向，突出普遍性问题、典型性问题，从源头治起、从细处抓起、从短板补起，深入推进建筑施工行业领域安全整治。要进一步强化对建设工程项目的监督检查力度，严格安全监督检查工作的闭环管理，对主体责任不落实、作业现场管理混乱、违章违规操作等行为，发现一起、坚决查处一起。要严格督促建设施工单位依法履行主体责任，建立健全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，开展全方位、动态化的风险辨识和隐患排查治理，增强安全管理的预见性和洞察力，有效防范建筑施工行业领域安全生产事故，有效确保建筑施工行业领域安全生产形势的稳定好转。

雨花区美天大厦建安工程项目“4.19”一般物体打击事故调查组

                             2024年5月 30 日
� 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。


� 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条第二款：生产经营单位的主要负责人对生产安全事故隐瞒不报、谎报或者迟报的，依照前款规定处罚。


� 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条:生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限 期改正，处一万元以上三万元以下的罚款;导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。


� 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条:生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限 期改正，处一万元以上三万元以下的罚款;导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
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