阿城区玉泉光大生活垃圾处理厂“3·22”垃圾渗滤液外渗事故调查报告

2021年3月22日，位于阿城区玉泉镇的光大哈电环保能源（哈尔滨）有限公司生活垃圾处理厂填埋二区发生垃圾渗滤液外渗，导致垃圾填埋场下游的玉泉街道老营村矿山屯村民发现本村地下饮用水出现明显异味和水质浑浊，事故没有造成人员伤亡，直接经济损失16万余元。

按照市政府领导的批示，市应急管理局牵头成立了由市总工会、市城市管理局、市生态环境局、市住房和城乡建设局、阿城区政府、阿城区公安局等有关部门组成的事故联合调查组，严格按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、询问相关人员、查阅资料、委托第三方机构开展技术鉴定等调查工作，现已经查明事故发生的经过、原因和直接经济损失等相关情况，确定了事故性质和责任，并提出了对责任单位和责任人员的处理建议及相关单位的事故防范整改措施，现将事故调查处理情况报告如下：

一、事故项目及各参建单位概况

哈尔滨市玉泉固体废物综合处理园区垃圾焚烧发电项目为BOT项目，由哈尔滨市城市管理局负责组织招标，中标单位为光大哈电环保能源（哈尔滨）有限公司（以下简称光大哈电公司），中标日期为2019年5月29日。2019年7月26日，市城管理局(甲方)作为立项主体与光大哈电公司（乙方）签订了该项目特许经营协议，甲方将项目投资、设计、建设、运营和维护及其相关附属设施的特许经营权授予乙方，其中发生泄漏事故的填埋二区属于本项目的附属工程。

特许经营协议中明确说明，甲、乙双方的具体职责，甲方负责协调与办理本项目立项、审批、施工许可证等相关政府部门事宜及依法选定具有相应资质的工程监理单位；乙方负责项目的施工、建设、组织施工图会审等相关工作。

哈尔滨市城市管理局负责监理招标工作，中标单位为“北京五环国际工程管理有限公司”，中标日期为2019年10月16日。光大哈电公司组织施工单位招标，中标单位为“哈尔滨市第一市政工程有限公司”，中标日期为2019年8月2日。

根据黑龙江省发改委《关于印发全省“百大项目”百日会战行动计划的通知》精神，哈尔滨市玉泉固体废物综合处理园区垃圾填埋场工程属于省“百大项目”工程，为促进项目提早开工，采取边施工边补办相关手续的方式进行建设。2020年7月1日，该项目取得了施工许可证，施工许可证标明：建设单位为哈尔滨市城市管理局、设计单位为中国城市建设研究院有限公司、施工单位为哈尔滨市第一市政工程公司、监理单位为北京五环国际工程管理有限公司，合同开工及竣工日期为2020年6月20日至2020年12月30日。该项目施工单位于2019年9月1日进场施工，监理单位于2019年10月21日进场。

二、事故发生经过和事故救援情况

（一）事故发生经过

2021年3月22日，阿城区玉泉镇老营村矿山屯村民反映自来水有异味。市区领导高度重视，组织有关部门第一时间赶赴现场，立即进行现场核实并采样化验，矿山屯位于玉泉固体废物综合处理园区下游，现有两眼自来水井，第二眼井异味明显。3月25日21时，经哈工大专家现场进行专项调查，在垃圾堆填区下游约300米位置开挖探坑，坑内涌出酸臭水体，专家研判为浅层地下水混入少量垃圾渗滤液。

（二）事故救援情况

事件发生后，立即启动突发环境事件四级应急响应，成立相关部门参加的工作组，并设现场处置、环境监测、后勤保障、宣传报道、群众接待五个工作组，省市领导多次深入现场指导，并建立现场值班制度，本着务必保障村民饮水安全、社会稳定、控制舆情的原则开展工作。采取每天用送水车为村民送水，封闭停用了矿山屯两眼水井，并启动了南屯、北屯两处应急水源建设，4月7日开始供水管网施工，经疾控、水务等部门化验水质完全符合国家饮用水标准，6月30日正式供水。

采取导排渗滤液、超声波物探检测加固坝体、封堵漏点、拦截回抽地下水、粉煤灰吸附、覆膜消除异味等措施进行紧急处置，加强玉泉光大生活垃圾处理厂排污监管，在应急期间驻场监督检查，确保污染防治设施正常运行，安排第三方监测机构开展持续监测。

三、事故造成人员伤亡和直接经济损失

本次事故未造成人员伤亡，直接经济损失160507.59元。

四、事故发生的原因和事故性质

（一）事故原因

根据黑龙江省寒地建筑科学研究院技术鉴定结论，结合事故调查勘查确定，在施工填埋二区时，施工单位按照“未经过审批的施工图”施工，致使需安装保护套管时，因没有具体参数，放弃安装保护套管，是导致事故发生的直接原因。该隐蔽工程施工时，市城市管理局正在履行监理招标手续，施工现场并无正规资质的监理人员进行监管，2019年10月21日，监理单位进场监管时，填埋二区管线隐蔽工程已完工，未对其进行抽样合格检测，同时为配合该项目由光大哈电公司转换市城市管理局作为建设主体，总监理工程师及监理工程师薛建平对其未进场前的工程项目的“工程开工报审表”、“检验审批质量验收记录”、“隐蔽工程检查验收记录”的《监理日志》等文件上签字。2020年7月3日由市城市管理局向市政府申请《关于启用玉泉固体废物综合处理园区垃圾应急填埋场的请示》的情况说明后，根据市政府相关领导批示，该项目尚未组织竣工验收，即先行投入使用。

（二）事故性质

经调查认定，该渗滤液渗漏事故性质为工程质量一般事故。

五、对责任单位和责任人责任认定及处理意见

根据《关于做好房屋建筑和市政基础设施工程质量事故报告和调查处理工作的通知》（建质[2010]111号）和《建设工程质量管理条例》等相关规定，阿城区住房和城乡建设局认定责任单位和责任人的责任，并收缴罚款，上缴财政。

（一）对责任单位责任认定及处理意见

1.哈尔滨市第一市政工程公司，作为施工单位未按图施工，负主要责任，违反《建设工程质量管理条例》第二十八条的规定，依据《建设工程质量管理条例》第六十四条的规定给予警告，并给予罚款人民币贰拾玖万肆仟肆佰贰拾肆元的行政处罚。

2.光大哈电公司，承担该工程建设职能，由其组织招投标施工单位，2#填埋场工程竣工后，未组织竣工验收即交付使用，因未发现施工单位没有安装套管，导致渗滤液外渗，该行为违反了《建设工程质管理条例》第十六条的规定，依据《建设工程质量管理条例》第五十八条的规定，给予光大哈电环保公司警告、限期一个月内改正（组织竣工验收），并给予罚款人民币贰拾玖万肆仟肆佰贰拾肆元的行政处罚。

（二）对责任人责任认定及处理意见

1.李继结，施工单位哈尔滨市第一市政工程公司直接责任人，依据《建设工程质量管理条例》第七十三条的规定，给予罚款人民币壹万肆千柒百贰拾壹元的行政处罚。

2.刘丰，监理单位北京五环国际工程管理有限公司总监理工程师。在未进场前的工程项目的“旁站监理记录表”、“工程开工报审表”、“检验审批质量验收记录”、“隐蔽工程检查验收记录”的《监理日志》等文件上签字，未客观公正的执行监理任务，应承担相应的责任。违反《中华人民共和国建筑法》《注册监理工程师管理规定》第二十六条的规定，依据《注册监理工程师管理规定》第三十一条，给予罚款人民币壹万元的行政处罚。

3.薛建平，北京五环国际工程管理有限公司现场监理工程师。在未进场前的工程项目的“旁站监理记录表”、“工程开工报审表”、“检验审批质量验收记录”、“隐蔽工程检查验收记录”的《监理日志》等文件上签字，未客观公正地执行监理任务，应承担相应的责任。违反《中华人民共和国建筑法》《注册监理工程师管理规定》第二十六条的规定。依据《注册监理工程师管理规定》第三十一条，给予罚款人民币壹万元的行政处罚。

（三）对行业监管部门有关人员的处理意见

市纪委监委经调查，启动问责机制，作出如下处理：

1.董廷伟，哈尔滨市第一市政工程有限公司项目技术负责人，对在施工过程中工作人员未按图纸进行施工，负有直接责任，解除聘任。

2.魏法亮，哈尔滨市第一市政工程有限公司项目施工工长，对未按照施工图纸进行施工，负有直接责任，依据《公职人员政务处分暂行规定》，给予政务记大过处理。

3.李继结，哈尔滨市第一市政工程有限公司项目施工负责人，对在施工过程中施工人员未按图纸施工，负主要领导责任，依据《公职人员政务处分暂行规定》，给予政务警告处理。

4.刘洪男，哈尔滨市第一市政工程有限公司副经理，负责该项目，对项目施工单位未按图纸施工，负有重要领导责任，依据《黑龙江省委关于实践监督执纪“四种形态”办法（试行）》，对其批评教育。

5.吴跃滨，哈尔滨市第一市政工程有限公司总经理，全面负责公司各项工作，对项目建设中未按照图纸施工，负有主要领导责任，依据《黑龙江省委关于实践监督执纪“四种形态”办法（试行）》的规定，对其批评教育。

6.对市城市管理局副局长（主管）孙德新进行提醒谈话，并向市城市管理局下发工作提示，督促加快工程进度，尽快补办、完善工程竣工验收等各项手续。加强有效的日常监督管理工作，防范再次发生突发环境污染事件。

7.对阿城区生态环境局（党支部）支部书记、局长玄亚明进行提醒谈话，并下发工作提示，督促加强改进工作的方式、方法，把监督检查工作落实到位。

（四）公安机关认定情况

阿城区公安局经过调查，认为没有达到刑事立案标准。9月27日，阿城区公安局出具了《关于光大生活垃圾处理厂渗滤液外溢事件工作情况的报告》，认定该事件直接经济损失没有达到刑法及最高人民检察院、公安部《关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》（公通字〔2008〕36号）第十三条规定的立案追诉标准，不构成犯罪，不予立案追诉。

六、事故防范和整改措施

（一）建设单位、施工单位、监理单位及管理部门，对市政基础工程项目质量把关不严，急于求成，忽略对工程质量的管理，要深刻吸取教训，严格按照法定程序进行施工建设，公正客观履行好职责，切实把好质量关。

（二）严格落实企业主体责任，建立健全隐患排查治理制度，加大隐患排查整治力度，消除安全隐患，确保企业主体责任落实。相关行业监管部门，要加大对处理水达标排放和厂区异味消除、监测垃圾处理厂周边环境的监督管理工作，举一反三，管控到位。

（三）市生态环境局和光大哈电公司已经共同委托第三方评估公司，对本次突发生态环境损害情况进行全面评估，造成的损失将由企业承担。
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