闽侯县2020年“6·28”火灾事故调查报告

[bookmark: _GoBack]2020年6月28日20时42分，闽侯县荆溪镇福州市粮食批发交易市场加工区--福建省嘉成生物科技有限公司厂房发生火灾，造成火灾直接财产损失785.8万元。事故发生后，依据《安全生产法》、《消防法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定，根据福州市人民政府授权，2020年7月2日，市应急管理局牵头市消防救援支队、公安局、总工会、粮食和物资储备局、闽侯县政府等单位成立福州市人民政府闽侯县“6.28”火灾事故调查组，同时邀请市监察委派员参加。
　　事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展事故调查工作，通过现场勘察、调查取证和专家分析，查清了事故发生的原因、经过和基本情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位、责任人员的处理建议，针对事故暴露的问题，提出了事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下： 
　　一、基本情况 
　　（一）起火单位及油量储存情况 
　　起火单位为福建省嘉成生物科技有限公司，起火厂房位于闽侯县荆溪镇福州市粮食批发交易市场内，占地面积为3084.2㎡，建筑高度为7.5m，层数为地上1层，属单层丙类钢结构厂房，建筑耐火等级二级，使用功能为橄榄油分装，直至火灾发生，库存油品总量约360吨。 
　　（二）事故相关单位情况 
　　1.福建省嘉成生物科技有限公司（以下简称：嘉成生物公司）。成立时间2013年4月15日，类型有限责任公司，法定代表人叶明生，统一社会信用代码91350121066557565Q，注册地闽侯县青口镇东台村，经营场所福建省福州市闽侯县荆溪镇（福州市粮食批发交易市场工业园区内），注册资本壹亿圆整，营业期限2013年4月15日至2063年4月14日，经营范围：山茶油、食用植物油（全精炼、半精炼）加工、分装、销售；农业生产技术研发。 
　　2.福州市粮食批发交易市场管理处（以下简称：粮食市场管理处）。成立时间1991年8月12日，是市粮食和物资储备局下属事业性质、企业管理的科级单位，现有编制数30名，实际在编数14名。福州市粮食批发交易市场管理处负责批发市场内组织管理工作，为买卖双方提供交易场所，组织、指导议价粮食批发交易，制定市场管理的具体规定，提供各项服务，调处有关商务纠纷，维护市场交易秩序，保障买卖双方的合法权益。 
　　3.福州杜坞粮食交易市场有限公司（以下简称：杜坞粮食公司）。成立时间2005年10月19日，类型有限责任公司（国有控股），法定代表人陈东，统一社会信用代码91350121779641003K，注册地福州市闽侯县荆溪镇厚屿村216号粮食市场管理处办公楼，注册资本贰佰万圆整，营业期限2005年10月19日至2025年10月18日，经营范围：批发兼零售预包装食品（经营场所荆溪镇粮食市场内）；日用百货；组织粮油交易；原粮及饲料经营、粮食质量检测、计量、仓储；租赁和物业管理。 
　　杜坞粮食公司与粮食市场管理处为两块牌子一套人马，履行日常工作与安全管理职责。 
　　（三）厂房审批情况 
　　该投资项目2010年12月27日在闽侯县发改局备案（闽发改备[2010]A08061号），2011年1月27日闽侯县建设局颁发《建设工程规划许可证》（建字第350121201100018号），2011年11月25日闽侯县建设局颁发《建筑工程施工许可证》（侯施字[2011]130号），项目设计单位为福建省新广厦工程设计研究院有限公司、施工单位为福建省榕禹建设工程有限公司、监理单位为福州昌和信工程监理咨询有限公司，项目于2011年11月30开工，2012年3月30日竣工，2012年4月28日完成竣工验收。2012年6月29日闽侯县气象局颁发《防雷装置验收意见书》（雷验NO：字A01[2012]第064号），2013年3月15日闽侯县公安消防大队出具《建设工程消防验收意见书》（侯公消验[2013]第0013号）。 
　　（四）现场勘验情况 
　　1.起火厂房周边情况。厂房四周为环形车道，东侧为福州海恒水务设备有限公司，南侧自东向西为福州闽健米业有限公司和福州市粮食购销有限公司杜坞粮库，西侧为福州榕兴香米业有限公司，北侧为昌福铁路；福州市粮食批发交易市场加工区内北处有一建筑高度6.2米的活动板房。 
　　2.起火部位认定情况。厂区内中部设置的通道十八监控视频显示，火源照亮堆垛上表面且火源位于堆垛东侧。结合走访调查，实物比对测量，堆垛高度约为1.6米，火源高度与货架高度相当，认定起火点为厂房东南侧区域内的货架区域。 
　　二、事故经过和救援情况 
　　2020年6月28日20时42分，嘉成生物公司厂房发生火灾，21时许，市粮食批发交易市场巡逻保安程天配发现火灾，21时15分，黄敬仁在外返回厂房核实火灾后向闽侯县110报警中心报警。闽侯消防救援大队立即赶到现场灭火，救援期间福州市消防救援支队指挥中心陆续调派25辆消防车114名指战员赶赴现场处置。6月29日4时40分，现场火势得到控制，5时30分，现场明火基本扑灭。此次火灾荷载大、水源不足、扑救时间长，市消防救援支队第一时间调用长距离远程供水系统灭火，第一次使用水泥砂浆灌注灭火，成功保护了福州市粮食储备库和向莆铁路5号线的安全。 
　　接到事故报告后，受尤猛军市长指派，市政府杭东副市长带领市直相关部门第一时间赶赴现场指挥救援。 
　　据闽侯县消防救援大队认定：闽侯县“6.28”火灾事故过火区域占地面积约3084.2㎡，烧损油品约360吨，直接财产损失785.8万元（其中建筑及装修损失42万元，设备及其他财产损失743.8万元）。 
　　三、事故原因分析及性质认定 
　　（一）事故直接原因 
　　嘉成生物公司厂房东南侧因电气线路故障引燃下方货架区域可燃物引起火灾是造成本起火灾事故的直接原因。 
　　（二）事故间接原因 
　　1.企业主体责任落实不到位。嘉成生物公司消防安全管理制度落实不够，消防安全管理机制不健全，隐患排查不彻底，嘉成生物公司主要负责人对厂房消防安全状况掌握不清，厂房管理人员消防安全意识不强，在火灾发生前，管理人员黄敬仁已发现厂房东南侧部分灯具损坏等问题，却未引起足够警觉，未聘请专业人员检查线路检修故障。 
　　2.厂房内火灾荷载及风险较大。因嘉成集团公司受国外疫情影响，在火灾发生前，进口了大量生产原料，火灾发生时厂房内储存的橄榄油达360吨，为平时仓储量的3倍，火灾荷载增大、火灾风险增高。厂房管理人员未落实人员值班值守、夜间防火巡查、员工消防培训等相应的强化安全管控措施，造成火灾发生后未第一时间发现，发现火情后未组织初起火灾扑救。 
　　3.火灾发现及报警时间延误。恒卫保安公司巡逻保安程天配未第一时间报警，21时15分黄敬仁在外返回厂房核实火灾后，才向闽侯县110报警中心报警，距离火灾发生已近40分钟，延误了火灾扑救的最佳时机。 
　　4.行业监管部门履职不到位。粮食市场管理处对消防安全管理重视不够，履职不到位，在消防安全大排查大整治攻坚行动中，对市场内企业督促、指导、检查力度不够，落实不到位，消防安全隐患排查整治不彻底，消防安全工作浮在表面、存在漏洞。福州市粮食和物资储备局对粮食市场管理处消防安全大排查大整治攻坚行动督促指导不力，对下属单位指导、督促、隐患排查不到位。 
　　5.属地政府及派出所日常消防安全监管缺位。闽侯县荆溪镇政府对火灾事故企业的消防安全工作未纳入监管范围，日常消防监督检查长期缺位，消防安全大排查大整治攻坚行动隐患排查未得到落实。闽侯县公安局荆溪镇派出所对辖区日常消防监督检查不到位，对火灾建筑所属区域消防安全检查缺位。 
　　（三）事故性质定性 
　　本起事故为一般火灾责任事故。 
　　四、对相关责任人员及单位的处理建议 
　　（一）建议移送纪委监委机关进一步调查处理的人员 
　　闽侯县“6.28”火灾事故相关责任人员移送纪委监委进一步调查处理。 
　　（二）对相关单位及人员的处理建议 
　　1.对相关单位的处理，建议由福州市政府安委会、闽侯县人民政府给予通报批评；对事故发生负有直接责任的，建议由闽侯县消防救援大队给予进一步调查处理。 
　　2.对相关人员的处理，建议由福州市政府安委会给予通报批评，市安委办对其进行约谈，闽侯县人民政府给予通报批评，对事故发生负有直接责任的，建议由闽侯县消防救援大队给予进一步调查处理。 
　　五、防范措施及建议 
　　（一）加强行业消防安全监管。行业主管部门要结合业务工作加强行业消防安全监管，督促所属行业单位严格落实消防安全主体责任。 
　　（二）规范场所消防安全管理。各企业单位要严格落实《福建省消防安全责任制实施办法》中“安全自查隐患自除责任自负”的工作要求，强化消防安全责任主体意识，规范本单位消防安全管理。 
　　（三）强化员工消防安全培训。各企业单位要定期组织值班人员开展消防安全培训，明确岗位职责，确保具备“四个能力”落实到位（检查消除火灾隐患能力、扑救初起火灾能力、组织人员疏散逃生能力、消防宣传教育培训能力）。 
　　（四）进一步明确岗位监管职责。各级各有关部门尤其是县、乡（镇）要进一步明晰岗位监管职责，明确监管辖区范围，加强日常监管和行政执法工作，提高监管人员责任意识、安全意识，确保各项监管执法措施严格执行到位。 
　　（五）大力开展消防安全隐患排查工作。闽侯县政府要进一步细化全县消防安全大排查大整治攻坚行动职责分工，加强火灾防控，全力化解重大消防安全风险，切实做到不走过场、不流于形式，确保消防安全大排查大整治攻坚行动取得实效。 
　　（六）认真吸取事故教训。市粮储局要强化本系统的消防安全大排查大整治攻坚行动，事故发生后，市消防救援支队对粮食交易市场进行了消防安全检查，发现存在消防安全主体责任不落实、消防设施器材未完好有效、消防安全隐患严重等问题，市粮储局要深刻吸取教训，举一反三，加强对下属企业消防安全隐患排查整治的督促力度，严防此类事故再次发生。 
 
　　福州市闽侯县“6.28”火灾事故调查组
2020年8月25日

