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门头沟区石龙路道路工程二标段“4·1”车辆
伤害一般生产安全事故调查报告

4 月 1 日 17 时 50 分许，石龙路（三石路—新 38 路）道路

工程二标段,北京鑫乾建设有限公司工人何某斌（男，59 岁，河

北省承德市人）被挖掘机辗轧，经抢救无效死亡。

接报后，区政府高度重视，成立了事故调查组，要求严格按

照“四不放过”原则调查处理，事故调查组相关成员，第一时间

赶赴现场进行调查取证。

根据《中华人民共和国安全生产法》（以下简称《安全生产

法》）、《生产安全事故报告和调查处理条例》和《北京市生产

安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规的规定，区政府

成立了由区应急局、区公安分局、区人力社保局、区总工会为成

员的“4·1”一般生产安全事故调查组，并邀请区纪委监委同步

参与，全面开展事故的调查处理工作。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”和“四不放过”的原则，从现场安全管理、安全防护、安全

教育培训等方面开展调查。通过现场勘验、查阅资料及专家分析，

还原了事故经过，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提

出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，针对事故暴露出的

问题提出了防范措施。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）工程概况

门头沟区石龙路（三石路—新 38 路）道路工程二标段，道
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路西起三石路，东至新 38 路；道路长度 997 米，雨水管线规模

918 米，污水管线规模 411 米，给水管线规模 1117 米，再生水

管线规模 804 米。工程计划开工日期 2018 年 12 月 31 日，计划

竣工日期 2019 年 12 月 30 日，因疫情防控、管线迁改等问题，

该工程主体实际施工为 2022 年开始。工程合同总价：

50745915.47 元。

（二）参建单位基本情况

1.建设单位：门头沟区城市管理委员会,同时为便于管理，

设立了北京京西门城基础设施投资建设有限公司为代管单位，具

体履行建设单位职责，对石龙路道路工程二标段进行管理。

2.施工总承包单位：北京住总集团有限责任公司（以下简称

北京住总）,社会信用统一代码：91110000101110751A，具备房

屋建筑总承包特级资质、市政公用工程总承包一级资质等；注册

地址：北京市朝阳区慧忠里 320 号。公司法定代表人周某光，项

目经理杨某升。

3.专业分包单位：北京鑫乾建设有限公司（以下简称鑫乾公

司）,社会信用统一代码：91110228MA008XEQ2C，具备房屋建筑

总承包、市政公用工程总承包三级资质等；注册地址：北京市房

山区西潞街道长虹西路 73 号 1 幢 1 层 A153。公司法定代表人徐

某亮，项目负责人刘某。

4.监理单位：北京百事百达工程管理有限公司（以下简称百

事百达公司）,社会信用统一代码：91110105700118966B，具备

房屋建筑监理、市政公用工程监理甲级资质；注册地址：北京市

朝阳区北苑小街 8 号 2#楼 1088。公司法定代表人刘某林。

https://aiqicha.baidu.com/person?personId=beb9c2d1edc9fe02b4d605bb6909d412&entry=2115
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（三）事故现场勘验情况

事发地点位于规划石龙路K1+530北侧，图中三角区域。事发

挖掘机，位于三角区域内，挖掘机铲斗朝东北方向；何某斌位于

挖掘机西南角履带后，其头部大体朝东南方向，右腿从大腿中间

部位以下遭受辗轧，未见出血，脚踝部位破皮。

二、事故经过及应急救援情况

（一）事故发生经过

2023 年 4 月 1 日上午 7 时许，专业分包单位鑫乾公司现场

带班胡某，按照总包方项目部安排，派挖掘机司机唐某驾驶挖掘

机对石龙路（三石路—新 38 路）道路工程二标段道路北侧渣土

自东向西进行平整，并安排工人何某斌配合挖掘机进行渣土苫盖

等工作。

当日下午 16 时许，现场渣土基本清理完毕，胡某安排挖掘

机及何某斌对事发果园入口三角地道路进行平整（见下文补充说

明）。17 时 30 分许，唐某驾驶挖掘机对果园入口处道路平整完
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毕，进行收车。正在倒车时，现场带班胡勇突然听见有人呼喊，

转身看到何某斌被挖掘机辗轧，立刻呼喊告知挖掘机司机出现情

况，挖掘机立即停止倒车，随即向前移动驶离被碾压者；胡某和

挖掘机司机唐某立即上前抢救，看到何某斌躺在挖掘机右后履带

附近，右腿大腿中间部位以下遭受辗轧，胡某立即组织人员将何

某斌抬到现场一轿车上，送往门头沟区医院救治。

补充说明：

调查发现，事发地北侧原有一条绿海公园东南门、果园共用

的水泥道路。石龙路道路工程二标段在设计图纸中未预留该条道

路的出入口。

自 2022 年实际施工开始，因施工需要对附近公园及果园共

用的原有水泥道路进行断路，造成原有道路无法通行。公园及果

园负责人员，就此事多次找施工单位进行沟通，要求恢复道路，

施工单位在事发地（原有道路出入口），通往公园（果园）方向

留出一处土路口（事发地），供车辆进出。因土路颠簸，事发前，

果园负责人安先生找到专业分包单位负责人，再次要求把路口进

行平整好。专业分包单位负责人同意近期会把路口再次平整。事

发当日在完成总包方安排的渣土平整任务后，专业分包单位负责

人安排唐某对出入口进行了再次平整。

（二）应急救援情况

4 月 1 日事故发生后，鑫乾公司现场带班胡某立即组织将何

某斌送往门头沟区医院救治。18 时 30 分许，送达门头沟区医院

救治；22 时 20 分许，转院至解放军 304 医院进行抢救，23 时

36 分，何某斌因抢救无效死亡。
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（三）伤亡人员情况

死者何某斌，男，满族，59 岁，河北承德平泉县人，经法

医鉴定符合失血性休克死亡。

目前，善后处理工作已妥善解决，家属情绪稳定并已离京。

三、事故的原因和性质

调查组依法对事故现场进行了认真勘查，及时提取了相关物

证、书证，对事故相关人员进行了调查询问，查明了事故原因并

认定了事故性质。

（一）事故的直接原因

何某斌（死者）安全意识缺失，忽视正在倒车移动的挖掘机，

擅自进入挖掘机作业半径内，导致其被正在作业的挖掘机倒车时

辗轧。其行为违反了本公司制定的《安全技术交底》（四）人机

配合安全要求 7：“配合挖土机作业时，严禁进入铲斗回转范围。

必须待挖掘机停止作业后方可进行铲斗回转范围内清槽。”的规

定及《安全生产法》第五十七条的规定，是导致事故发生的直接

原因。

（二）事故的间接原因

1.未完成安全生产教育培训人员上岗作业。何某斌（死者）

3 月 29 日-3 月 31 日接受了项目部组织的公司级、项目级 22.5

学时的安全教育培训，仍有项目级（7.5 学时）、班组级（20 学

时）27.5 学时的安全教育培训未进行，未经安全教育和培训合

格即安排其上岗作业，从而导致何某斌安全意识缺失，擅自进入

挖掘机作业半径内进行渣土苫盖，违反了《北京市建设工程安全

生产管理标准化手册》P10 4、农民工教育考核分三级开展且不
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少于 50 学时的规定，是导致事故发生的间接原因之一。

2.未设置专职安全员。专业分包单位北京鑫乾建设有限公

司，未按照法律法规要求设置专职安全员，现场作业安全缺乏有

效监管，导致何某斌擅自进入挖掘机作业半径内无人发现、无人

制止，是导致事故发生的间接原因之二。

（三）事故性质

鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调

查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。

四、事故责任分析及处理建议

根据国家有关法律、法规的规定，事故调查组依据事故调查

情况和原因分析，认定下列人员和单位应承担相应的责任，并提

出如下处理建议：

1.北京鑫乾建设有限公司作为专业分包单位及何某斌的用

工单位，未配备专职安全员；未对何某斌进行安全教育培训；安

排未经安全教育培训考试合格人员（何某斌）上岗作业。其行为

违反了《安全生产法》第二十四条、第二十八条第一款的规定，

对事故发生负有一定责任。依据《安全生产法》第一百一十四条

第一项的规定，建议给予 68 万元罚款的行政处罚。

2.北京住总集团有限责任公司作为总包单位，对专业分包单

位鑫乾公司安全管理不到位，未发现并制止鑫乾公司未设置专职

安全员、安排未经安全教育培训考试合格人员（何某斌）上岗作

业的问题。其行为违反了《安全生产法》第二十四条、第二十五

条第一款第二项、第六项的规定，对事故发生负有一定责任。依

据《安全生产法》第一百一十四条第一项的规定，建议给予 58
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万元罚款的行政处罚。

3.北京百事百达工程管理有限公司作为监理单位，安全监理

工程师未到岗履职；未发现并制止鑫乾公司未设置专职安全员、

安排未经安全教育培训考试合格人员（何某斌）上岗作业的问题。

其行为违反了《建设工程安全管理条例》第十四条的规定，对事

故发生负有一定责任。依据《安全生产法》第一百一十四条第一

项的规定，建议给予 48 万元罚款的行政处罚。

4.徐某亮作为北京鑫乾建设有限公司主要负责人，未有效组

织制定实施本单位安全教育和培训计划；未有效督促检查本单位

安全生产工作及时消除生产事故隐患。其行为违反了《安全生产

法》第二十一条第三项、第五项的规定，对事故发生负有一定责

任。依据《安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议给予徐

某亮上一年年收入 16.8 万元的 40%即 6.72 万元罚款的行政处

罚。

五、事故防范和整改措施建议

事故调查组针对该起事故暴露出的问题，对相关单位提出如

下整改建议措施：

1.北京住总集团有限责任公司作为总包单位：一是要发挥

事故案例警示教育作用，在集团内部进行通报，组织所有在施项

目认真汲取事故教训，不能因项目收尾而忽视安全管理工作，要

始终如一全力全面做好安全生产工作。二是要加强对各分包单位

安全管理，严格督促分包单位做好工人安全教育培训、现场隐患

排查治理等各项工作；三是要加强现场安全检查力度，对施工全

过程，严格开展安全检查，及时消除安全隐患。
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2.北京鑫乾建设有限公司应当深刻吸取事故教训，一是要在

公司内部召开警示教育大会，认真查找不足，施工现场加强人员

力量配备，提高现场管理人员专业素养；二是认真做好工人安全

教育培训，培训的内容要有针对性，确保工人安全教育培训符合

要求方可进场作业；三是加强现场安全检查力度，特别针对大型

机械作业、安全防护、警示标志、工人违章作业等各环节、点位，

严格开展检查，全力消除安全隐患。

3.北京百事百达工程管理有限公司作为监理单位，要及时充

实安全监管力量，配备专职安全监理，从始至终加强现场安全检

查力度，及时查处安全隐患，对存在重大隐患及施工单位拒不整

改等情况，要采取下发工作联系单、下达停工指令等严厉措施，

坚决督促各施工单位将隐患整改到位，确保安全。

4.门头沟区城市管理委员会作为建设单位，北京京西门城基

础设施投资建设有限公司为代管单位，要认真汲取事故教训，举

一反三，以目前开展的大排查大整治工作为契机，对全区管辖范

围内的在施项目开展警示教育，督促总包、监理等相关单位严格

落实安全生产主体责任，全力消除安全隐患，坚决遏制事故发生;

要组织开展现场踏勘，对施工图纸设计与施工现场实际不匹配的

情况，组织设计、总包、监理等相关单位进行论证，及时做出变

更、调整，确保施工图纸设计能够全面、准确指导现场施工。

门头沟区“4·1”事故调查组

2023 年 05 月 11 日
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