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2020年7月22日17时55分，长沙绕城高速公路含浦往靳江河（西往东方向）K56+900m处，发生一起较大道路交通事故，造成3人死亡，直接经济损失442.28万元。
　　事故发生后，市人民政府批准成立了长沙绕城高速公路“7·22”较大道路交通事故调查组。调查组由市应急局牵头，市公安局（交警支队、岳麓公安分局）、市国资委、市卫健委、市交通运输局、市总工会为成员单位，同时邀请市纪委市监委介入事故调查。
　　调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出来的有关突出问题，提出了事故防范措施。现将有关情况报告如下：
　　一、事故发生经过及应急救援情况
　　（一）事故发生经过
　　2020年7月22日14时45分左右，根据湖南恒利建筑工程有限公司的公路养护作业安排，湖南逸豪广告有限公司雇请的8名工人开始对长沙绕城高速公路西南段K56+800m、K56+020m桩号中央隔离带进行残留渣土清理临时性养护作业，其中，张亮（湖南逸豪广告有限公司养护作业带班负责人）负责驾驶养护作业车(轻型普通栏板货车，车牌：湘A22DD1)，杨文浩负责站在安全防护设施设置区域尾端方向约30米处的中央隔离护栏旁摇旗对过往车辆进行警示提醒，其他6名员工负责清理残留渣土。
　　17时50分左右，在完成残留渣土清理作业后，现场养护作业人员开始顺车流方向回收现场摆放的交通安全设施。17时55分56秒，一辆普通小型客车(白色丰田越野小型客车，车牌：湘ADC952，驾驶员张领)  沿长沙绕城高速公路含浦路段由西往东行驶至K56+900m处时，车辆以108.6km/h的速度与正在回收反光交通锥筒的道路养护施工作业人员戴辉、邹声中相撞后，又与停在超车道上的施工作业车车尾发生碰撞，造成戴辉、邹声中当场死亡，肇事车驾驶员张领重伤，两车及部分交通设施受损。
　　据事发路段智慧高速路侧监控（黄花塘站含浦互通立交1号门架）视频监控记录显示，17时55分29秒，张领在驾车行驶至事故发生地点前1km处时，双手持手机（横向）在方向盘上，正在观看使用电子设备（手机）（见监控视频照片），未观察注意杨文浩的摇旗示警，未采取任何安全避让措施。
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（事发前25秒，张领驾驶状态时的监控视频照片）
　　（二）应急救援情况
　　事故发生后，现场有关施工作业人员立即向“110”（公安）、“120”（急救）、“122”（交警）进行报警，并同步暂停所有现场作业，临时设置事故点安全警示标志，作业人员撤离至高速路肩外。市公安局交警支队于18时01分接警后，立即安排警力，对事故现场进行管控，对现场伤亡人员组织救援，对事故路段采取临时性交通管制措施，对金桥、黄花塘、星城收费站及含浦互通进入的车辆进行分流。省公安厅交警总队、市应急局、市国资委、市公安局交警支队相关领导在接到事故信息后迅速赶赴事故现场指导应急救援工作。伤者张领被“120”急救车迅速送至长沙市第四医院ICU病房进行抢救。7月23日21时35分，医院宣告张领死亡。
　　二、事故相关情况
　　（一）肇事车辆、驾驶人情况
　　肇事车辆为湘ADC952白色丰田越野小型普通客车，年检截止日期：2022年3月31日，交强险截止日期：2021年3月8日，车辆状态：违法未处理。车主、驾驶员：张领，男，住址：长沙市雨花区湘府东路2段2号天华小区C区46栋201室，身份证号：430111199609203218，准驾车型为C1，初次领证时间：2018年2月13日，有效截止日期：2024年2月13日。
　　（二）死者基本情况
　　事故造成3人死亡，无其他人员受伤。
　　1、戴辉，男，汉族，身份证号：432524197807148316，住址：湖南省娄底市新化县白溪镇大源村6组021-02号，湖南逸豪广告有限公司雇请的养护施工作业人员。
　　2、邹声中，男，汉族，身份证号：430524196908241636，住址：湖南省隆回县鸭田镇古塘村2组18号，湖南逸豪广告有限公司雇请的养护施工作业人员。
　　3、张领，男，汉族，身份证号：430111199609203218，住址：湖南省长沙市雨花区湘府东路2段2号天华小区C区46栋201室。
　　（三）事故路段情况
　　长沙绕城高速公路（别名长沙三环线，也称三环线），北与京港澳高速公路杨梓冲互通，西穿长张高速，南跨107国道与京港澳高速公路李家塘互通，东与长株高速公路相连，全线分为北段、西段、南段和东段，全线于2013年底建成通车，全线长约98公里。事故发生地点（含浦往靳江河K56+900m处）为长沙绕城高速公路的南段，呈东西走向，沥青路面，双向四车道，两侧各有一条应急车道，平直路段，单幅两车道总宽度750cm，应急车道宽度300cm，中央隔离带结构为波形护栏，右侧为波形护栏。事发路段设有智慧高速监控设备，事发路段限速100km/h。
　　事发时，该路段天气晴朗，行车视野良好，车辆通行情况正常，无路面车辆拥堵情况。湘ADC952小型普通客车车载行车记录仪显示：事发路段平直，视距良好，前方和右侧无其他车辆，前方可见湘A22DD1养护作业车（轻型普通栏板货车）开启车顶警示灯，其后方来车方向约30m处中央隔离护栏旁有一摇旗示警人员（交通引导人员杨文浩）。
　　（四）事故现场情况
　　湘A22DD1轻型货车呈头东尾西向，停在超车道左侧，左侧护栏可见湘A22DD1与其形成的擦痕长度为560cm；湘ADC952小型普通客车呈头东尾西向，停在应急车道内，车头与右侧护栏相撞；湘A22DD1轻型普通栏板货车右前轮距超车道与行车分界线270cm，右后轮距分界线300cm，湘ADC952小型普通客车左前轮距超车道与行车分界线510cm，左后轮距分界线450cm；湘A22DD1轻型普通栏板货车右前轮距湘ADC952小型普通客车左后轮1260cm，距左侧监控杆770cm；现场后部可见湘ADC952小型普通客车轮胎与地面形成的两条擦痕（C1长230cm，C2长320cm），湘ADC952小型普通客车后方可见其与地面形成的划痕，起点距超车道与行车分界线50cm，止于湘ADC952小型普通客车下方，长度为1070cm；现场行车道与超车道可见大量洒落物，洒落物起点距湘A22DD1轻型普通栏板货车右后轮870cm；死者戴辉位于超车道内，距洒落物起点180cm，其头部有血迹50cm×150cm，其前方70cm处有5-6个叠起的交通反光锥筒；死者邹声中位于湘ADC952小型普通客车前方，距湘ADC952小型普通客车左前轮1360cm，距超车道与行车分界线380cm（见事故现场照片）。
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（“7·22”较大道路交通事故现场照片）
　　据事发路段智慧高速监控视频记录显示：2020年7月22日14时45分左右，张亮带领邹声中、戴辉等施工作业人员开始摆放交通安全设施，未设置警示区，并于17时50分左右开始顺车流方向撤除回收现场摆放的交通安全设施。
　　三、交警部门事故责任认定情况
　　《长沙市公安局交通警察支队环城公路管理大队道路交通事故认定书》（长公交认环[2020]第0006号）认定:  张领驾驶湘ADC952小车，在路面平直、视距良好的情况下，注意不够，未及时发现前方的施工情况，并采取有效措施，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条第一款之规定；在限速100公里每小时的道路上以108.6km/h速度行驶，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第七十八条第三款之规定，是事故发生的主要原因。湖南逸豪广告有限公司施工作业现场带班负责人张亮组织带领工人施工时，未按要求设置警示区，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第三十五条第一款之规定；施工现场带班负责人张亮将施工车辆湘A22DD1倒车至施工区尾端，组织施工作业人员戴辉、邹声中从尾端（顺车流方向）开始回收标牌、锥筒，其行为违反了《湖南省实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法》第三十五条第二款之规定，是事故发生次要原因。根据《道路交通事故处理程序规定》第六十条第二款之规定：此次事故由张领承担主要责任，张亮、戴辉、邹声中三人共同承担次要责任。
　　四、事故路段养护施工情况
　　（一）养护施工相关单位情况
　　1、湖南投资集团股份有限公司（以下简称湖南投资集团），其他股份有限公司(上市),  成立日期:1992年11月08日，统一社会信用代码：91430000183783561L，法定代表人、董事长:刘林平,  住所：长沙市天心区芙蓉中路508号之三君逸康年大酒店12楼，经营范围：投资建设并收费经营公路、桥梁及各类城市基础设施；投资开发经营房地产业等。
　　湖南投资集团现有子（分）公司13家，在路桥收费经营方面，拥有长沙绕城高速公路西南段的收费经营管理权。
　　2、湖南投资集团股份有限公司绕城公路西南段分公司（以下简称绕南分公司），其他股份有限公司(上市),  成立日期：2002年11月08日，统一社会信用代码：914301007431764106，负责人：傅新涛，营业场所：湖南省长沙市岳麓区洋湖街道白庙子社区坪塘收费站内，经营范围：负责国道绕城公路（西南段）的经营管理与维护。
　　绕南分公司为湖南投资集团的分支机构之一，2019年4月10日，湖南投资集团授权委托绕南分公司行使湖南投资集团法人相关权利，受托代理人为绕南分公司现任负责人傅新涛。
　　绕南分公司负责长沙绕城高速公路（西南段）的经营管理与维护。该路段主线全长28.665km，为封闭式高速公路，路面宽度26m，双向四车道，设计车速100km/h，所辖线路设有洞井、大托、坪塘、黄花塘、万家丽等5个收费站。
　　3、湖南恒利建筑工程有限公司（以下简称恒利建筑公司），有限责任公司(自然人投资或控股的法人独资)，统一社会信用代码：914301007558018507，成立日期：2003年10月23日，法定代表人：唐明虎，住所：湖南省长沙市天心区新谷路368号山水嘉园2栋903，经营范围：市政公用工程施工总承包；公路工程施工总承包；建筑工程施工总承包；高速公路设施建设；高速公路车辆救援和管理；公路沿线设施养护施工；公路清障服务；城市道路养护；城市桥梁养护；城市隧道养护；市政道路清扫保洁、维护；绿化养护等。建筑业企业资质证书编号：D243022435，有效期至2021年03月07日；安全生产许可证编号：（湘）JZ安许证字[2007]000074-1（6），有效期至2022年06月20日；2017年1月25日，湖南省交通运输厅《关于下达2016年养护资质从业单位资质许可的通知》（湘交函[2017]51号），认定湖南恒利建筑工程有限公司通过类别：一类甲级、二类甲级、桥梁甲级、隧道甲级、路面甲级，交安甲级。
　　4、湖南逸豪广告有限公司（以下简称逸豪广告公司），有限责任公司(自然人独资)，成立日期：2019年05月30日，法定代表人：刘建军，统一社会信用代码：91430100M4QHJU032，住所：长沙经济技术开发区泉塘街道向阳路1号金科时代中心3A栋707号，经营范围：其他广告服务；广告设计；路牌、路标、广告牌安装施工等。
　　（二）养护施工承包情况
　　2020年2月25日，绕南分公司（甲方）与恒利建筑公司（乙方）签订《长沙绕城高速西南段2020-2022年养护工程施工合同协议书》。工程内容及数量：含总则、日常保养类（A类，路基、路面、桥梁涵洞、隧道、安全设施及房屋建筑、绿化及环境保护）、维修施工类（B类,  路基、路面、桥梁涵洞、隧道、安全设施及收费广场土建、绿化及环境保护、房建工程）、计日工（C类）、专项交通组织分流（D类）。工程范围包含：除大修外的其他所有工程，包括中修、小修及日常养护与保洁、应急抢险类工程等。2020年度合同价款为8549625元。其安全条款约定：乙方应严格按照《公路养护安全作业规程》（JTGH30-2015）、《湖南省高速公路养护施工现场规范化管理制度》相关要求做好施工安全防护工作，设置施工警示标志、配备安全员、穿着安全服等，施工中非甲方过错造成的一切安全事故和损失，概由乙方负责。其附件《安全生产合同》约定：甲方督促、指导及配合乙方做好各项安全工作；组织对乙方施工现场安全生产检查，监督乙方及时处理发现的各种安全隐患。乙方严格遵守有关安全生产法律法规规定；加强安全生产宣传教育，建立健全安全生产管理机构和安全生产管理制度，建立健全安全生产责任制；参加施工的人员必须接受安全技术教育，熟知和遵守本工种的各项安全技术操作规程，定期进行安全技术考核，合格者方准上岗操作。
　　恒利建筑公司取得合同业务后，成立了长沙绕城高速西南段养护工程施工项目部（以下简称恒利建筑公司项目部），项目经理为公司法定代表人唐明虎，现场负责人为周明良。
　　（三）养护施工占道审批情况
　　2020年4月3日，长沙市公安局交通警察支队对绕南分公司下达《关于同意绕城高速西南段日常维护占道施工的批复》（长公交函〔2020〕158号），原则同意按申请临时占用绕城高速西南段组织道路日常养护施工，同时要求：1、按审定的时间和围挡范围组织施工（占用绕城高速西南段部分超车道、行车道、应急车道、匝道）；2、按审定的交通组织方案实施（按照高速公路作业标准提前设置交通安全警示标志等设施）；3、按相关要求设置交通安全管理设施（须在围挡施工前全部到位）；4、制定切实可行的应急事件处置预案，确保施工路段的交通安全畅通；5、所有准备工作到位后需报辖区交警大队验收合格后，方可进行施工，禁止违规施工、超范围施工等。
　　经查，在实际养护施工作业中，占道施工的报备是由恒利建筑公司项目部负责。但事故当天的占道养护施工作业，恒利建筑公司项目部未按照长沙市公安局交通警察支队的批复第5条意见要求，提前向辖区交警大队报备。
　　（四）养护施工劳务分包情况
　　2020年7月1日，恒利建筑公司（甲方）与逸豪广告公司（乙方）签订工程劳务分包协议，甲方同意接收乙方作为公司劳务分包队伍之一，并将长沙绕城高速西南段标志牌改造工程项目安装劳务施工委托给乙方组织实施，工程内容：标志牌安装。工程数量：新装61套、标志换板18块、标志换膜4块、拆除58套，基础开挖按实际混凝土用量方数计算，单价：566.6元/方。承包方式：采取劳务分包方式，乙方包工、包全部机具设备、包辅材、包进度、包质量、包安全文明与环保施工。协议承包价款257500元。
　　其附件《劳务分包施工安全生产协议》约定：甲方将长沙绕城高速西南段标志牌改造工程中部分劳务交由乙方组织实施，乙方须配备现场专职安全员1人（具备安全员资格证书），并落实安全生产岗位责任制度；开工前，乙方需将委派至本工程中的专职安全员、特殊工种人员的资格证、上岗证报送甲方审查备案；乙方在进场施工前须对己方全体人员做好安全教育培训、岗位培训、安全技能知识考核、安全技术交底；乙方应组织好施工区域的安全管理，严格遵守《公路养护作业安全操作规程》的有关规定，加强施工作业现场的安全生产管理等。
　　经查，逸豪广告公司没有建立安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程；没有组织开展安全生产教育和业务培训；没有配备专职或兼职的安全生产管理人员，仅口头通知张亮是带班负责人。恒利建筑公司未对逸豪广告公司雇请的养护施工作业人员进行审查备案；未组织养护施工作业人员进行专门的业务培训和考核，当日的施工作业人员不清楚、不熟悉有关高速公路养护施工作业安全规程要求，单纯凭个人经验进行施工作业；虽然明确了1名工作人员担任项目部的安全员，但该工作人员未常驻项目部，也很少到项目部履行安全管理职责，现场的作业和安全管理实际由逸豪广告公司雇请的张亮负责。
　　（五）事故当天现场养护施工组织实施情况
　　绕南分公司2020年7月20日召开会议，要求提升管养路段全线道路的整体形象。2020年7月22日，根据养护工程施工合同协议有关约定，恒利建筑公司安排逸豪广告公司组织人员对长沙绕城高速公路西南段进行有关施工作业，计划对绕城高速公路西南段由西往东方向，依次完成大托路段K46+600m和含浦路段K56+800m、K56+520m、K56+020m桩号中央隔离带残留渣土的清理，计划施工作业时间为当日上午8时开始至下午19时结束。
　　作业人员在上午完成了大托路段K46+600m、含浦路段K56+520m桩号施工点的渣土清理。下午14时45分左右，作业人员开始清理含浦路段K56+800m桩号的渣土，带班负责人张亮安排作业人员在施工路段设置了安全防护设施，并安排了杨文浩手持红旗在安全保护设施设置区域末端约30米的中央隔离带护栏旁提醒、警示由西往东行驶的车辆，但未按照有关公路施工作业区布置的规范要求设置警告区的安全防护设施（包括施工提示标志、减速标志等）。该施工点完成作业后，开始对K56+020m桩号的渣土进行清理，张亮安排作业人员将安全防护设施调整至K56+900m-K56+200m  左右的区段。15时10分左右，周明良（恒利建筑公司项目部现场施工负责人）驾车途经该养护施工作业路段，发现该养护施工作业路段未按照有关规范要求设置安全防护设施的问题，但未指出并组织整改纠正。全部施工作业进入扫尾结束离场阶段时，施工作业人员开始由西往东顺车流方向回收反光交通锥筒等安全防护设施。至事故发生时，张亮驾驶养护作业车停在K56+900m处超车道位置，邹声中站在养护作业车车尾，戴辉正在车尾后方帮忙回收反光交通锥筒。
　　五、道路交通勤务管理情况
　　按照市编委《关于长沙市公安局交通警察支队（长沙市公安局巡逻警察支队）职能配置、内设机构和人员编制规定》（长编发[2002]30号），环城公路管理大队（高速公路管理大队）负责全市环城公路的交通管理、指挥、疏导、巡逻和交通事故的勘察调处等工作，以及沿线单位的安全宣传教育。
　　经调查，环城公路管理大队现有民警23人，辅警11人，下设3个中队：综管中队、122中队、机动中队。122中队负责长沙绕城高速西南段、西北段63公里的交通管理、交通事故的勘察调处工作，最主要的日常工作是巡逻巡查、事故处理等。122中队现有民警6人，辅警5人（因为高速交通安全管理工作的特殊性，辅警实际上主要承担驾驶员的工作职责）。122中队按照勤务工作方案，每天按一处警（正班）、二处警（副班）勤务组安排，每组由1名民警、1名辅警组成，负责当日的有关日常的交通安全管理工作，在日常勤务工作中，原则上不分主次，只分先后，统筹安排。
　　“7·22”事故当天，环城公路管理大队的主要大部分警力安排在环城高速公路北段执行警卫任务。其中，122中队（正、副班）上午在金桥收费站整治交通违法行为（8起）；上午11：00，到梅溪湖隧道里面处理一起追尾事故；下午2：00左右，到金桥收费站处理一起故障车警情；下午4：00左右，前往北段警卫线路进行巡逻巡查。
　　六、事故主要原因及事故性质
　　（一）主要原因
　　张领在限速100km/h的高速公路上以108.6km/h速度超速行驶，在驾驶过程中观看使用电子设备（手机），未观察前方路面交通引导人员的摇旗示警，未及时发现前方路面正在施工的作业车辆和人员，在未采取任何避让措施的情况下，与施工车辆和施工人员相撞引发事故。
　　（二）事故性质
　　经过调查取证，结合有关技术鉴定分析结论，虽然事故路段养护施工作业相关单位在养护施工作业中存在不规范的问题和行为，但该起事故是因肇事车主、驾驶员张领的不安全驾驶行为直接导致发生的，因此，认定这是一起非生产经营性的较大道路交通安全责任事故。
　　七、事故暴露出来的有关问题
　　（一）恒利建筑公司。作为事故路段养护施工的承包单位，对高速公路养护施工作业的安全风险认识不足，养护施工安全管理主体责任落实不力，未对现场养护施工作业人员进行审查审核把关，未组织现场养护施工作业人员开展相关的业务和安全培训，在占道养护施工作业前未提前向辖区交警大队进行报备，未严格按照《公路养护安全作业规程》（JTGH30-2015）3.0.14）的有关要求组织养护施工作业；对事故路段养护施工作业现场安全管理不到位。
　　（二）逸豪广告公司。作为施工作业劳务分包单位，安全生产主体责任不落实，未建立健全安全生产责任制、安全生产规章制度、安全操作规程；未组织参与养护施工作业人员进行必要的业务和安全培训即安排上岗作业，企业主要负责人及养护施工作业人员均不具备从事公路养护施工作业的专业能力，在组织占道养护施工作业活动过程中，违反《道路交通标志和标线》（GB5768.4-2017）（第四部分作业区）的有关规定，未按照要求设置警告区；在养护施工作业结束后，违反《公路养护安全作业规程》（JTGH30-2015）3.0.14有关规定，从施工作业区的尾端（顺车流方向）拆除回收警示标志、标牌、锥筒。
　　（三）绕南分公司。作为事故路段养护施工的发包单位，对养护施工项目的安全风险重视不够，未严格督促承包单位按照相关法律法规组织实施公路养护施工作业；未及时督促恒利建筑公司在占道养护施工作业前向辖区交警大队进行报备；对养护施工作业的现场安全监督检查不力，未及时纠正作业人员在养护施工作业中存在的违法违规行为。
　　（四）湖南投资集团。作为长沙绕城高速公路西南段的经营管理单位，对其分支机构绕南分公司的有关安全生产工作监督指导不力，对长沙绕城高速公路西南段养护施工作业中存在的违法违规问题失察。
　　（五）市公安局交通警察支队环城公路管理大队。未严格督促养护施工作业单位在占道施工作业前提前进行报备；未及时纠正作业人员在养护施工作业中存在的违法违规行为。
　　八、处理建议
　　（一）对主要责任人员的处理建议
　　张领，肇事车车主、驾驶员，对事故负有主要责任，鉴于其在事故中死亡，免于责任追究。
　　（二）对相关责任单位的处理建议
　　该起事故暴露出了相关单位在长沙绕城高速公路西南段养护施工监督管理中存在的诸多问题。为加强道路施工安全管理，促进各方主体责任落实，严防类似事故发生，对相关单位提出如下处理建议：
　　1、恒利建筑公司，由公路管理部门依照《公路安全保护条例》第七十条规定予以处罚。
　　2、逸豪广告公司，由公路管理部门依照《中华人民共和国安全生产法》第九十四条规定和《公路安全保护条例》第七十条规定予以处罚。
　　3、绕南分公司，责成其向湖南投资集团作出深刻检查。
　　4、湖南投资集团，责成其向市国资委作出深刻检查，并由市国资委对其主要负责人进行警示约谈。
　　5、市公安局交通警察支队环城公路管理大队，责成其向市公安局交通警察支队作出深刻检查。
　　（三）对相关责任人员的处理建议
　　1、张亮，逸豪广告公司长沙绕城高速西南段养护施工带班负责人，对事故路段养护施工作业中存在的违法违规问题负有直接责任，公安机关已经立案调查。
　　2、周明良，恒利建筑公司项目部现场负责人，对事故路段养护施工作业中存在的违法违规问题负有直接责任，公安机关已经立案调查。
　　3、刘建军，逸豪广告公司法定代表人，对事故路段养护施工作业中存在的违法违规问题负有直接责任，由公安机关并案调查。
　　4、唐明虎，恒利建筑公司法定代表人、项目部经理（兼），对事故路段养护施工作业中存在的违法违规问题负有直接责任，由公安机关并案调查。
　　5、周烈勇，绕南分公司副经理，分管公路养护工程工作，对事故路段养护施工作业中存在的违法违规问题负有主要领导责任，建议予以诫勉处理。
　　6、王景伟，绕南分公司路政安全部部长，对事故路段养护施工作业中存在的违法违规问题负有直接领导责任，建议给予警告处分。
　　7、袁旭东，绕南分公司养护工程部部长，对事故路段养护施工作业中存在的违法违规问题负有直接领导责任，建议给予警告处分。
　　九、事故预防措施建议
　　针对事故原因及暴露出来的有关问题，为吸取事故教训，防范类似事故的重复发生，有效遏制道路交通事故，调查组提出以下有关事故预防措施：
　　（一）强化宣传教育培训，抓好道路安全事故源头防控
　　要充分利用广播、电视、报纸、网络等媒体，拓展道路交通安全宣传的广度和深度，营造道路交通严抓严管严处的氛围，切实提高交通参与者的交通安全意识。要通过多形式、多渠道的宣传教育培训活动，不断提高驾驶人员的守法意识、安全意识、文明意识和自我保护意识，自觉做到遵守道路交通法律法规，自觉抵制交通违法行为，做到文明驾驶、安全出行，从源头上预防和减少道路交通事故。
　　（二）深入开展“三年行动”，狠抓“顽瘴痼疾”专项整治
　　要结合安全生产专项整治三年行动的有关部署要求，深刻剖析当前道路交通安全领域存在的风险隐患问题，认真查找事故防控的薄弱环节，组织开展人、车、路等道路交通安全要素的风险隐患排查，分类制定有针对性的管控措施，做到“逢违必究、逢患必除”，全面提升道路交通管理本质水平；要持续深入推进道路交通安全“顽瘴痼疾”专项整治工作，严厉查处打击超速、超载、超员、酒驾、醉驾、毒驾、疲劳驾驶等危害交通安全的违法违规行为，要特别突出驾驶过程中使用电子设备（手机）的行为，有针对性地组织开展专项整治；要进一步加强执法队伍建设，科学安排勤务，合理调配警力，优化路面执勤部署，强化路面交通管控力度，提升路面交通管控工作成效。
　　（三）强化路面监督巡查，规范道路养护施工作业行为
　　要加强对道路施工作业单位及其道路施工行为的监督检查，督促指导施工作业单位依法依规组织开展道路施工作业，严肃查处打击不规范、不安全、危害道路交通安全的施工作业行为，确保道路施工作业的安全有序。要加强对工作流动性强、作业时间短的养护施工作业项目的巡查监管力度，坚决杜绝松懈麻痹思想，及时发现和纠正养护施工作业中存在的违法违规行为；要督促相关企业加强对养护施工作业人员的安全教育培训，规范施工作业人员安全作业行为，切实提高施工作业人员安全意识、安全技能，增强作业人员自我防范保护能力。
　　（四）强化安全发展理念，落实安全生产主体责任
　　要深刻吸取事故教训，举一反三，牢固树立“以人为本、科学发展、安全发展”的理念，始终坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，始终坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条不可逾越的红线，充分认识公路养护施工作业的安全风险，正确处理安全与效益的关系，始终把安全生产放在第一的位置，坚决杜绝麻痹意识和侥幸心理。要建立健全并严格落实执行安全生产责任制、安全生产规章制度和安全作业操作规程等安全生产管理制度，真正抓好安全生产主体责任的落实落地。要结合本单位的工作实际，树立“隐患就是事故”、“违章就是玩命”、“没有风险意识即为事故隐患”的理念，加强动态管理，及时分析研判事故风险，加强风险管控，紧盯薄弱环节，查找管理短板，堵塞管理漏洞。要采取有力有效的防控措施，加强对施工项目作业现场的安全管理，做好施工前安全教育培训和安全技术交底工作，及时发现问题，及时解决问题，及时消除事故隐患。
　　（五）完善机制体制建设，推进应急救援科学化进程
　　要坚持“管行业管风险防范、管行业管应急救援”原则，进一步完善应急救援的机制体制建设，充分发挥应急部门的综合优势和行业部门的专业优势，推进应急救援科学化、规范化进程。要进一步完善生产安全事故信息沟通机制和应急救援快速协调机制，制定完善应急救援现场指挥部工作规则规范，加强政府部门与相应专业救援队伍、医疗救治机构之间的统一指挥和调度协调，建立完善应急救援信息互通共享机制，科学合理应对社会舆情关切，积极稳妥地开展事故善后处置。要加强应急救援的宣传教育培训，普及应急救援常识，提高社会公众的应急意识和应急处置、避险、逃生、自救、互救等的能力水平，确保事故发生后，实施快速有效科学的应急处置，努力减少事故损失。
　　长沙市人民政府
　　长沙绕城高速公路“7·22”较大道路交通事故调查组
　　2020年10月28日
　　①《中华人民共和国安全生产法》第二十五条  生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
　　②《公路养护安全作业规程》（JTGH30-2015）3.0.14   公路养护作业控制区安全设施的布设与移除，应按移动养护作业要求进行。安全设施的布设顺序应从警告区开始，向终止区推进，确保已摆设的安全设施清晰可见；移除顺序应与布设顺序相反，但警告区标志的移除顺序应与布设顺序相同。
　　③《中华人民共和国安全生产法》第十八条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：
　　（一）建立、健全本单位安全生产责任制；
　　（二）组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程；
　　（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；
　　（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；
　　（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；
　　（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
　　④《中华人民共和国安全生产法》第二十五条  生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
　　⑤《道路交通标志和标线》（GB5768.4-2017）（第四部分作业区）4.1   作业区由警告区、上游过渡区、缓冲区、工作区、下游过渡区、终止区六个区域组成。
　　⑥《公路养护安全作业规程》（JTGH30-2015）3.0.14   公路养护作业控制区安全设施的布设与移除，应按移动养护作业要求进行。安全设施的布设顺序应从警告区开始，向终止区推进，确保已摆设的安全设施清晰可见；移除顺序应与布设顺序相反，但警告区标志的移除顺序应与布设顺序相同。
　　⑦《公路安全保护条例》（国务院令第593号）第七十条  违反本条例的规定，公路养护作业单位未按照国务院交通运输主管部门规定的技术规范和操作规程进行公路养护作业的，由公路管理机构责令改正，处1万元以上5万元以下的罚款；拒不改正的，吊销其资质证书。
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