[bookmark: _GoBack]长沙市岳麓区奥克斯缔壹城建设工地“1.14”起重伤害事故调查报告
2015年1月14日8时07分许，由宁波建工股份有限公司施工的长沙市岳麓区杜鹃路奥克斯缔壹城5#地块建设工地发生一起起重伤害事故，造成2人死亡、1人轻伤,直接经济损失179.47万元的严重后果。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》和省、市政府有关规定，长沙市人民政府依法成立了事故调查组，由市安全监管局副局长谭应球任事故调查组组长，市安全监管局、市监察局、市公安局、市住建委、市总工会、岳麓区人民政府为成员单位，同时邀请市检察院和宁波市人民政府派员参与事故调查。调查组经过现场勘查、询问谈话、查阅资料、技术鉴定和综合分析，查明了事故原因和经过，认定了事故性质和责任，对事故责任者提出了处理建议，并提出了事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故相关单位概况
1、宁波建工股份有限公司（奥克斯缔壹城新建项目的施工单位，以下简称宁波建工公司）。该公司成立于2004年12月20日，在宁波市工商行政管理局登记注册（注册号为330200000001096），注册资本4.8亿元，法定代表人徐文卫，为股份有限公司（上市）；具有施工资质等级为房屋建筑施工总承包特级、市政公用工程施工总承包壹级、机电安装工程施工总承包壹级等资质；2008年1月13日取得由浙江省建设厅颁发了安全生产许可证（编号为（浙）JZ安许证[2005]02050583－18/1，有效期至2017年1月13日）；公司办公地址位于宁波市江东区兴宁路46号。
 2、湖南省华顺建设项目管理有限公司（奥克斯缔壹城新建项目的监理单位，以下简称华顺监理公司）。该公司成立于1994年2月25日，在湖南省工商行政管理局登记注册（注册号为430103000019086），注册资本600万元，法定代表人张月洪，为有限责任公司；具有房屋建筑工程监理甲级、化工石油工程监理甲级、市政公用工程监理甲级等监理资质为；公司办公地址位于长沙市雨花区环保中路长沙国际企业中心7栋B602房。
3、长沙奥克斯置业有限公司（奥克斯缔壹城工程项目的建设单位，以下简称奥克斯置业公司）。该公司成立于2011年3月4日，在长沙市工商行政管理局登记注册，为有限责任公司；经营范围为房地产开发、销售；公司办公地址位于长沙市岳麓区望岳街道杜鹃路788号望岳街道办事处1楼。
4、长沙市成诚工程机械租赁有限公司（奥克斯缔壹城建设项目塔吊的租赁、安装单位，以下简称为长沙成诚租赁公司）。该公司于2008年6月19日，在长沙市工商行政管理局雨花分局登记注册（注册号为430111000045597），注册资本360万元，法定代表人彭新元，为有限责任公司；资质等级为起重设备安装工程专业承包二级；
2012年8月2日，取得由湖南省住房和城乡建设厅颁发的安全生产许可证（编号为(湘)JZ安许证字[2011]000012，有效期至2015年1月25日）；经营范围为建筑工程机械的租赁、安装及维修；公司办公地址位于长沙市雨花区阳光大道18号湖南省水利厅洞井基地仓库。
（二）工程基本情况
奥克斯缔壹城为长沙奥克斯置业有限公司投资开发的城市综合体项目，项目位于岳麓区杜鹃以北、望岳路以西地区，总投资30亿元，包括１＃地块别墅区、２＃地块洋房区、３＃、４＃地块高层住宅区和５＃地块商业区组成，总建筑面积约43.3万平方米。５＃地块商业区由3栋建筑组成，建筑面积为１３.１万平方米，自西向东一字排开分别为１号栋２7层公寓楼、2号栋４层商场、3号栋２5层办公楼。５＃地块商业区建设工程由宁波建工公司总承包施工，由华顺限公司实施监理，至事发当天，公寓楼主体工程已建至2层、办公楼已建至第15层，商场主体东侧楼层已建至4层封项、西侧楼层建至２层。
（三）事故塔吊租赁及安装使用情况
2014年2月12日，宁波建工公司长沙奥克斯缔壹城建设项目部（以下简称宁波建工公司项目部）与长沙成诚租赁公司签订了《设备租赁合同》、《长沙市建筑起重机械安装合同》。长沙成诚租赁公司于5月12日编制了塔吊基础专项施工方案，经审查同意后，组织人员于6月5日开始安装2号塔吊（事故塔吊位于商场建筑工地南侧约3米位置，现场编号为2号），6月10日共安装完成14个标准节（安装高度33.6米），并对2号塔吊进行调试与自检。6月17日由湖南晨宇安全监测技术服务有限公司检测合格，经联合验收后交付宁波建工公司项目部使用。2号塔吊司机余红奎，以及指挥兼司索工肖乃军、吴兴惠（女）均系宁波建工公司员工，均持有建筑施工特种作业操作资格证。
（四）事故塔吊维护保养及使用登记情况
经查：事故塔吊由长沙成诚公司所有，由中联重科2011年6月生产出厂（出厂编号为0201H342），规格型号为TC5610。2014年6月20日投入使用后，长沙成诚公司按要求对塔吊进行月度检查，机械保养记录齐全，设备档案完整，2号塔吊使用的零配件均购自中联重科原厂（事发后，经湖南省黑色金属产品质量监督检验授权站对断裂的连接标准节螺栓检测，螺栓的力学性能和化学成分均合格）。2014年11月10日，长沙市建筑工程安全监察站先导区安监分站监督人员对该工程进行监督抽查时，发现2号塔吊投入使用超过规定时限未办理使用登记手续的问题，当场责令塔吊暂缓使用。长沙成诚公司按要求于11月11日委托陕西和安建筑机械安全检测有限公司对塔吊进行了检测（检验结论合格），并于11月20日到长沙市建筑工程安全监察站办理了使用登记备案手续（使用登记标号为湘A5-T-00608-A4-0493，备案编号为湘A5-T-00608）。
（五）项目安全管理情况
项目部成立了安全生产领导小组，建立了安全生产责任制，制定了安全生产管理制度、操作规程和应急预案，制订了安全教育培训计划，对新进人员、在职人员进行了培训教育，召开了安全生产例会、组织了技术交底、开展了安全检查。项目部安排专职安全员李卫敏负责施工现场巡视检查，安排机械员（兼任安全员）赵洪源包括2号塔吊在内的机械设备进行安全管理。经查：2014年6月，2号塔吊司机余红奎因操作速度过快的问题被反映过，赵洪源仅口头要求余红奎改正，未向李卫敏报告。事发当天，宁波建工项目部没有安排人员在2号塔吊吊装作业进行现场安全管理，仅安排李卫敏、赵洪源进行巡查。
（六）项目安全监管情况
奥克斯缔壹城项目建设安全受监后，长沙市建筑工程安全监察站湘江新区分站对该项目专门安排了安全监督组，监督组组织召开工程项目的建设、施工、监理、勘察、设计等相关责任单位参加的会议，明确了各单位的工作职责，提出了相应的工作要求。自工程项目受监以来，该站坚持每月2-3次的频率对工程进行安全监督抽查（按照《湖南省住房和城乡建设厅关于进一步推进我省建设工程质量安全监督规范化工作的通知》的要求，监督人员对监督项目进行监督抽查每月不少于1次），针对施工安全管理中存在的问题，先后对该建设工地进行安全检查7次，下发了隐患整改通知书1份，机械设备限制使用通知书1份。由于操作人员违规操作塔吊的问题具有动态性和很强的隐蔽性，在日常监管抽查中很难被发现。
二、事故发生经过和事故救援情况
2015年1月14日上午８时许，2号塔吊司机余红奎在指挥兼司索工肖乃军（站在商场东侧四楼楼面东南角位置）的引导下，驾驶2号塔吊将制作好的钢筋成品从商场西侧2层楼面转运至商场东侧4层楼面作业区，待作业人员解开吊索后，未等肖乃军发出操作指令，便进行起升吊钩（吊钩上挂着吊索）作业。随后，将塔臂“操作杆”从空档直接推到第3档（最高档位为3档，按操作规程要求应当从空档推到第1档后，逐步加速到第3当），塔臂自北向南作逆时针方向快速回转动作，并操作变幅小车向塔臂远端运行，并习惯性地目视塔臂前端。当起重臂运转至与建筑物外墙大致平行位置时，吊索触碰并缠绕外架内侧立杆，吊索末端“U”型吊环挂住外架平台扣件，使塔机运转受阻，此时塔吊操作未停止，起重臂承受前倾力矩作用向前、向下倾斜。当吊索吊环突然外架内侧立杆滑脱后，前倾力矩产生的作用力被突然释放后，塔吊瞬间承受巨大的后倾力矩，使塔身加强标准节（第2节）与通用标准节（第3节）连接位置的起重臂侧主弦杆连接高强度螺栓因承受超负荷拉力而被拉断，同时使塔吊加强标准节与通用标准节连接位置平衡臂侧的高强度螺栓破坏和主弦杆连接套附近母材被撕裂，塔臂朝塔身后方翻转后下坠，与此同时，塔帽、塔吊回转及回转支座连同塔身一起坠落在塔身后面，塔臂向后翻转180°坠落至地面，砸中正在2号塔吊东边地面作业的2名工人，司机余红奎连同塔吊驾驶室一同坠落，塔吊臂端朝东、臂根朝西。事故发生后，现场人员立即拨打了120、110电话,市安监局、市住建委、岳麓区政府及其有关部门赶赴事故现场指导救援工作。8点20分左右，事故塔吊司机余红奎、被困人员易爱林（钢筋工、男、湖南攸县人）被救出送至湘雅附三医院进行抢救，易爱林经救治无效死亡，余红奎目前伤势稳定。另1名被困人员徐家传（泥工、男，安徽巢湖市无为县人）被压在坠落的塔吊起重臂下面，后经救援人员采用汽车吊、切割机等工具全力救援， 13点30分左右被救出时已无生命体征，确认死亡。
三、事故原因和性质
(一)直接原因
塔吊司机余红奎违章野蛮操作塔吊，未等塔吊指挥发出操作指令擅自进行起升吊钩作业。违规操作塔臂进行快速回转动作，致使吊钩吊索没有避开作业范围内的外架障碍物，当吊索突然从外架内侧立杆滑脱后，塔臂瞬间承受巨大后倾力矩导致塔吊倒塌，引发事故。
（二）间接原因
1、宁波建工公司目部施工安全主体责任不落实。未按规定对危险性较大的吊装作业安排专门人员进行现场管理。安全员于对2号塔吊司机违章操作的行为未给予足够重视，未及时采取有效措施消除安全隐患。塔吊指挥履职不到位，在塔吊司机违章野蛮操作过程中，未采取有效措施加以制止。
2、华顺监理公司监理人员未认真履行安全监理责任，在事发当日未按规定要求安排人员进行安全巡查，致使安全隐患未能及时发现并消除。
（三）事故性质经调查认定，这是一起一般生产安全责任事故。
四、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）对责任人员的处理建议
1、余红奎，宁波建工公司项目部塔吊司机。违规操作塔吊，对事故负有直接责任，其行为涉嫌触犯刑法，建议由公安机关追究刑事责任，并由建设部门依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条的规定吊销其建筑施工特种作业操作资格证。
2、肖乃军，宁波建工公司项目部塔吊指挥兼司索工。在塔吊司机违章野蛮操作塔吊过程中，未采取措施加以制止，对事故发生负有直接责任，建议由市安全监管局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条规定予以处罚。
3、李卫敏，宁波建工公司项目部现场安全负责人，安全生产履职不到位，未及时制止和纠正塔吊操作过程中存在的安全隐患和问题,对事故负有责任。建议由市安全监管局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条规定予以处罚。
4、赵洪源，宁波建工公司项目部安全员。安全生产履职不到位，未及时制止和纠正塔吊操作过程中存在的安全隐患和问题,对事故负有责任。建议由市安全监管局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条规定予以处罚。
5、赵翼峰，宁波建工公司项目部施工员。没有认真履行好安全生产工作职责，未及时制止和纠正塔吊操作过程中存在的安全隐患和问题,对事故负有责任。建议由市安全监管局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条规定予以处罚。
6、孙占斌，宁波建工公司项目经理。履行安全生产管理职责不到位，对塔吊司机长期违规操作未及时督促采取有效措施消防安全隐患，对事故负有领导责任。建议由市安全监管局依据《安全生产法》第九十二条规定予以处罚。
7、张宏宾，华顺监理公司监理部总监代表。安全生产履职不到位，在事发当日未按规定要求安排人员进行安全巡查，对事故负有责任。建议由市安全监管局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条规定予以处罚。
（二）对责任单位的处理建议宁波建工公司。奥克斯缔壹城项目部安全管理不到位，是事故的责任单位。建议由市安全监管局依据《安全生产法》第一百零九条的规定予以处罚。
五、事故防范和整改措施建议
1、建设部门要督促建设单位、施工单位、监理单位和设备租赁单位严格落实安全生产主体责任，加强对塔式起重机的安装、使用、维护和拆卸的管理；要对在建项目塔式起重机的使用和管理情况进行一次安全大检查，严查各类违规违章行为的发生。
2、宁波建工公司要增强安全生产主体责任意识，加大对施工现场组织领导、力量投入和监控检查的力度，及时发现和消除事故隐患，杜绝违法、违规操作行为；要深刻吸取本次事故血的惨痛教训，完善塔式起重机的安全管理制度，进一步规范塔式起重机的承租、安装、验收、使用、维护等工作，做到严格管理，确保万无一失；要进一步完善和落实安全生产教育培训工作，提升作业人员安全生产意识和能力，从根本上提高企业安全生产水平。
3、华顺监理公司要严格执行安全生产法律法规，进一步强化安全生产监理责任意识，落实监理工作责任制，严格要求施工现场监理人员认真履行安全生产监理职责，及时发现和纠正各类违规违章行为，消除各类事故隐患。
4、奥克斯置业公司要加大对施工现场安全生产的监督检查力度，督促施工单位和监理单位认真履行好安全生产主体责任和监管职责，切实加强对整个项目每一个环节、每一个部位的安全管理，及时发现和解决施工中存在的安全隐患和问题，确保整个项目文明施工，安全生产。
长沙市岳麓区奥克斯缔壹城建设工地“1•14”起重伤害事故调查组
 2015年2月12日

