长春市双阳区姜家沟煤矿“1.7”较大顶板事故调查报告
2018年1月7日2时39分，长春市双阳区姜家沟煤矿+53m水平1202采煤工作面运输顺槽与集中溜子道三岔口处发生一起较大顶板事故，造成3人死亡，1人轻伤，直接经济损失373.95万元。
　　事故发生后，省委、省政府高度重视，巴音朝鲁书记和景俊海省长作出重要批示，对做好事故调查处理和加强安全生产工作提出了明确要求。长春市人民政府、长春市安全生产监督管理局、吉林煤矿安全监察局、吉林省安全生产监督管理局以及双阳区人民政府等有关部门负责同志赶赴现场，指导事故抢险救援和善后处理等相关工作。
　　依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》和《煤矿安全监察条例》等法律法规，2018年1月8日依法成立了由吉林煤矿安全监察局辽源监察分局主要负责人李亚民同志为组长，长春市安全生产监督管理局、监察局、总工会、公安局、发改委、双阳区人民政府相关人员组成的长春市双阳区姜家沟煤矿“1•7”较大顶板事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请长春市人民检察院派员参加，同时聘请了有关专家成立专家组参与事故调查。
　　事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则及“四不放过”的要求，通过现场勘察、调查取证、查阅有关资料并综合分析抢险救援报告和专家鉴定报告，查清了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和事故责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
　　一、事故单位概况及属地监管情况
　　（一）事故矿井概况
　　姜家沟煤矿隶属于长春市双阳区长岭煤炭有限责任公司（以下简称长岭公司），为私营股份合作制企业，位于吉林省长春市双阳区境内。1997年3月建成投产，设计生产能力2万吨/年，经改造后，2011年矿井核定生产能力为9万吨/年。2013年4月至2015年9月一直处于停产状态。2015年10月矿井进入整改阶段，按照《吉林省人民政府办公厅关于进一步加强煤矿安全生产工作的实施意见》（吉政办发〔2014〕18号）要求，经验收合格后，于2017年8月3日恢复生产，当年生产原煤3.668万吨。
　　矿井开拓方式为斜井片盘开拓，采煤方法为走向长壁水平分段放顶煤，机械化开采，共有三层煤，煤层倾角46°～50°。地层中、上部为粉砂岩、凝灰质粉砂岩、凝灰岩、泥岩，局部为中～粗粒砂岩，岩石块状。矿井分为两个水平，分别为+53m水平、+30m水平，现布置+53m水平1202　　采煤工作面和+53m水平1301采区回风巷掘进工作面，巷道支护采用工字钢棚支护。
　　矿井通风方式为中央并列式，通风方法为抽出式，矿井提升方式为斜井串车提升，井下蓄电池机车运输。
　　矿井持有采矿许可证（C2200002010121120089306）、安全生产许可证（（吉）MK安许证字〔2016249〕）、工商营业执照（91220112244062283C），主要负责人安全生产知识和管理能力考核合格证编号(220125196308023219)，均在有效期内。
《吉林省安全生产委员会办公室关于对列入去产能计划煤矿加强管理的函》（吉安委办函〔2016〕19号）规定姜家沟煤矿属于去产能退出矿井，2018年1月1日起应停产、关闭。2017年12月26日，吉林省安全生产委员会办公室下发了《吉林省安全生产委员会办公室关于决定延期退出长春市双阳区长岭煤炭有限责任公司丁家煤矿等8处矿井的函》（吉安委办函〔2017〕38号），确定姜家沟煤矿可延长生产期限至2020年5月31日。姜家沟煤矿于2017年12月28日停止井下生产，进行煤矿安全生产标准化验收准备工作。
　　姜家沟煤矿于2018年1月2日向长春市双阳区安全生产监督管理局（以下简称双阳区安监局）呈报了长春市双阳区姜家沟煤矿维护翻修井下巷道方案及措施。在双阳区安监局备案后，该矿于1月2日三班开始组织工人进行井下维修工作。1月6日白班，当班带班矿长辛同彦发现+53米水平1202采煤工作面集中溜子道“抬棚”后第一架工字钢棚比“抬棚”低，便安排四点班带班领导王景洲处理，由于四点班没时间处理，王景洲交代与他交接班的零点班带班领导张文海安排处理，1月7日零点班翻修处理该架棚子时引发事故。
　　（二）事故地点概况
　　事故发生地点位于姜家沟煤矿+53m水平1202采煤工作面运输顺槽与集中溜子道三岔口处。1202采煤工作面走向长度55.78m，工作面长度23m，煤层平均厚度8m，采用MG150-NW型采煤机落煤，ZH2000/16/23Z型整体顶梁悬移液压支架支护顶板，运输顺槽、集中溜子道采用SGB420/30A型刮板输送机运输。2017年10月26日开始回采，2017年12月28日停止回采。运输顺槽、集中溜子道采用工字钢棚支护，集中溜子道为梯形巷道，上宽2.2m，下宽3.0m，净高2m，净断面面积为5.2㎡。
　　事故发生后，+53m水平1202采煤工作面运输顺槽与集中溜子道三岔口处顶板垮塌并冒落，冒落的煤矸堆积，冒落物破碎、松散，无大块，沿1202采煤工作面运输顺槽方向冒落长度3m，沿集中溜子道方向冒落长度3.3m，冒落物体积大约40m3，顶板冒落高度2m，冒落处邻近支护完好。
　　（三）属地监管情况
　　双阳区安监局2009年成立，下设煤矿监管科，负责双阳区煤矿安全监管工作。
　　2017年双阳区安监局召开煤矿安全生产工作会议8次，按照年初编制的工作计划，采取日常监管、专项监管、重点监管、夜查等方式下矿检查119矿次，先后组织开展了煤矿安全“体检”、“瓦斯防治”、“防治水”、“机电运输”、“一通三防”、“打非治违”煤矿安全生产大检查等专项整治行动。
　　二、事故发生经过、抢救过程及善后处理情况
　　(一)事故发生经过
　　2018年1月7日零点班，姜家沟煤矿当班出勤33人。带班安全副总张文海组织召开班前会，安全检查工柴长山布置工作任务。一组由班长赵金光带领5人到+53m水平1202采煤工作面集中溜子道翻修“抬棚”后的第一架工字钢棚；一组6人到+53m水平1202采煤工作面集中溜子道铺下水管；一组7人到+30m水平右二层回风巷拉底。
　　23时50分，张文海、柴长山、赵金光等人一起乘斜井人车入井。到达翻修地点后，赵金光安排工人先把上一班翻棚留下煤、矸装车运走，运完后开始翻修第一架工字钢棚。张文海向赵金光安排了施工顺序，简单说明注意事项后就离开了。赵金光观察顶板，发现三岔口处“抬棚”的4根“窜梁”完好，但“窜梁”下无加强支护，于是他安排工人先在“窜梁”下靠煤帮600mm的位置打了3根单体液压支柱。
　　随后，赵金光安排工人把工字钢棚与“抬棚”中间顶板的金属网剪开，从顶板大约放出半吨的煤、矸，然后带领工人挂金属网，窜刹杆。1时45分左右，张文海回到翻修作业地点，发现“抬棚”上顶板比较破碎，有冒顶的危险，于是要求赵金光继续加强支护，之后又离开了作业地点。
　　张文海走后，赵金光安排工人继续作业，在要翻修的工字钢棚和“抬棚”之间准备用一架工字钢棚作为临时支护，临时支护先用单体液压支柱临时支撑，再用工字钢棚腿支撑。打完单体液压支柱后，赵金光在集中溜子道右帮侧挖棚腿窝子，工人闫冬扶工字钢的棚腿，工人刘忠、王红江在“抬棚”底下作业。此时，黄金林去工作面拿金属网，宋连昌去风门方向找钎子，两人刚离开三岔口两三米远，就听到一声巨响，发现三岔口已经被顶板下来的煤、矸冒严了。
　　(二)事故抢救过程
　　事故发生后，在事故现场附近风门处的柴长山喊来张文海，张文海赶到事故地点查看后，回到+30m轨道巷向调度室打电话说：“井下冒顶埋人了，通知矿长下井救援”。打完电话后张文海赶回+53m水平集中溜子道和柴长山等人一起将腿部被煤、矸埋住的闫冬拉了出来，随后和其他工人一起组织救援。
　　双阳区安监局接到事故报告后，立即向双阳区人民政府汇报，双阳区人民政府启动《双阳区煤矿安全生产事故应急预案》，成立以双阳区区长马国成为组长的应急救援指挥部，迅速调集双阳区救护队到达事故现场进行救援，按照应急救援指挥部安排，5时15分，救护队开始清货搜寻失踪人员，16时30分，失踪人员全部找到，均已遇难，抢险救援工作结束。
　　（三）事故善后处理情况
　　事故发生后，长春市双阳区人民政府及姜家沟煤矿积极开展事故善后工作，迅速落实相关政策，遇难矿工家属得到妥善安抚，保持了社会稳定。
　　三、事故原因
　　（一）直接原因
　　作业人员在+53m水平1202采煤工作面集中溜子道三岔口翻修作业时，对“抬棚”和“窜梁”加固强度不够，顶板来压，引发冒顶，三人被埋压致死。
　　（二）间接原因
　　1.矿井安全检查工未尽到工作职责。安全检查工发现作业人员在巷道维修时，对“抬棚”和“窜梁”加固强度不够而继续作业的违章行为未制止，且未向上级领导汇报。
　　2.矿井带班领导未及时排除事故隐患。带班领导对检查中发现的作业地点可能发生冒顶的生产安全事故隐患未组织排除，且对现场作业人员违章作业的行为未制止。
　　3.个别安全管理人员违章指挥，生产副矿长未认真执行国家煤矿安全生产相关要求，在巷道维修作业未按《煤矿安全规程》的要求制定安全措施的前提下，安排作业人员进行巷道维修作业。
　　4.矿井安全生产教育和培训工作缺乏针对性。作业人员对《巷道维修工操作规程》掌握程度不够，安全意识淡薄，风险辨识能力差，未做到自我安全和相互安全。
　　5.矿井主要负责人对矿井的安全管理工作不到位，组织制定并实施的矿井安全生产教育和培训计划缺乏针对性,未有效防范从业人员的“三违”行为。
　　6.长岭公司对下属矿井的安全管理工作未实施有效的督促检查，对下属矿井存在的安全管理的缺陷防控不到位。
　　四、事故性质
　　经调查认定这是一起责任事故。
　　五、事故类别
　　顶板事故。
　　六、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
　　（一）对事故有关责任人员的处理建议
　　1.因在事故中死亡，免于追究责任人员。
　　赵金光，群众，姜家沟煤矿采煤段班长，当班作业地点负责人。在巷道维修时，对“抬棚”和“窜梁”加固强度不够，顶板来压，引发冒顶，对事故发生负有直接责任。
　　2.建议移送司法机关处理人员。
　　（1）柴长山，群众，姜家沟煤矿安全检查工，负责当班维修作业地点的安全检查工作。现场排查生产安全事故隐患工作不到位，发现作业人员在巷道维修时，对“抬棚”和“窜梁”加固强度不够而继续作业的违章行为未制止，且未向上级领导汇报，对事故发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条的规定，建议移送司法机关处理。（事故发生后，已被公安部门采取强制措施）。
　　（2）张文海，群众，姜家沟煤矿安全副总，当班矿井带班领导。现场安全管理工作不到位，对检查中发现的作业地点可能发生冒顶的生产安全事故隐患未组织排除，且对现场作业人员违章作业的行为未制止，对事故发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条的规定，建议移送司法机关处理。（事故发生后，已被公安部门采取强制措施）。
（　　3）辛同彦，群众，姜家沟煤矿生产副矿长，负责矿井生产、巷道维修组织工作。在+53m水平1202采煤工作面集中溜子道维修未编制安全措施的前提下，违规安排作业人员进行巷道维修作业，对事故发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条的规定，建议移送司法机关处理。
　　3.建议给予行政处罚人员
　　（1）李艳军，群众，姜家沟煤矿安全副矿长，负责矿井安全管理和安全培训、教育工作。矿井安全生产教育和培训缺乏针对性，导致作业人员对《巷道维修工操作规程》掌握程度不够，安全培训、教育工作不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条的规定，建议给予撤销《安全生产知识和管理能力考核合格证》的行政处罚。
　　（2）高凤俊，群众，姜家沟煤矿矿长，矿井主要负责人（法定代表人），负责矿井安全生产全面工作。对矿井的安全管理工作不到位，组织制定并实施的矿井安全生产教育和培训计划缺乏针对性,未有效防范从业人员的“三违”行为，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十八条第一款第（二）项的规定，建议处上一年年收入（共计110233.82元）40%的罚款，共计罚款44093.5元；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十一条第二款、第三款的规定，建议给予撤职处分，自受处分之日起，五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。
　　（3）郭立波，群众，长岭公司安全副总经理，负责长岭公司安全管理和安全培训、教育工作。对下属矿井的安全管理工作未实施有效的督促检查，对下属矿井存在的安全管理的缺陷防控不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条的规定，建议给予暂停《安全生产知识和管理能力考核合格证》的行政处罚。
　　（4）于雷，群众，长岭公司总经理（姜家沟煤矿实际控制人），负责长岭公司安全生产全面工作。对下属矿井的安全管理工作未实施有效的督促检查，对下属矿井存在的安全管理的缺陷防控不到位，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十八条第一款第（二）项的规定，建议处上一年年收入（共计116050元）40%的罚款，共计罚款46420元。
　　（二）对事故责任单位的处罚建议
　　1.姜家沟煤矿安全生产教育和培训工作不到位，未能保证作业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十五条第一款第（一）项的规定，建议对姜家沟煤矿处60万元罚款。
　　2.建议长春市双阳区人民政府依照有关法律法规及相关文件规定对姜家沟煤矿作出相应处理。
　　建议双阳区安监局就吸取事故教训、防范类似事故再次发生和下一步安全监管工作应采取的措施方面向长春市双阳区人民政府作出深刻书面检查。
　　七、事故防范措施建议
　　1.认真贯彻落实煤矿安全生产法律法规和本单位编制的规章制度。严格执行煤矿安全规程、操作规程、作业规程和安全措施，坚决杜绝无安全措施施工。
　　2.加强现场安全管理，加大安全检查工作力度。一是加强现场安全管理，带班领导对安全风险大、容易发生生产安全事故的作业地点进行重点盯守；二是对检查中发现的生产安全事故隐患及时组织排除，不能及时排除的，必须停止现场作业；三是现场作业时，必须确认作业场所的安全状况后方可作业。
　　3.加强安全生产教育和培训，提高从业人员业务能力和安全防范意识。强化安全生产教育和培训的针对性，保证培训和教育的质量，提高从业人员安全素质和安全操作技能，重点抓好新员工和调换工种员工的安全生产教育和培训工作。
　　4.长岭公司要加大对下属矿井的督促、检查力度，及时发现并消除生产安全事故隐患；要建立健全安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防的工作机制，查清各类隐蔽性致灾因素，严防事故发生。
　　5.长春市双阳区人民政府及煤矿安全监管部门要认真吸取事故教训，认真监督落实各项安全管理制度和安全隐患排查治理制度，认真落实属地监管和部门监管责任，切实发挥监管执法人员的监管作用。
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