2021年6月17日下午15时10分，位于镇安县永乐街道办青槐社区六组的镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿800m标高作业面发生一起物体打击事故，致1人当场死亡，2人受伤。

事故发生后，镇安生辉矿业有限公司第一时间组织救治受伤人员，于当日下午15时30分许将受伤人员张成堂、张小明送至镇安县医院进行紧急救治，并遵照伤者家属意见，于当晚将两名受伤人员送往西安市红会医院（陕西省红会骨科医院）进行手术治疗。

接到该起事故报告后，县委、县政府高度重视，县委、县政府主要领导迅速作出批示，并第一时间委派县委常委、县政府常务副县长吴春亮同志带领县应急、公安、经贸、纪委监委、自然资源及永乐街道办相关负责同志赶赴事故发生现场，在对事故现场进行详细勘验后，于当晚19:30在县政府三楼召开了镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿“6.17”物体打击事故处置专题会议，同时成立了事故调查组，并要求事故调查组依据相关法律、法规及规定，严肃查处该起事故。

按照县政府镇政函〔2021〕35号文件要求，成立了镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿“6.17”物体打击事故调查组，由县应急局党委书记、局长刘声文同志任组长，应急局党委委员、副局长詹先胜同志、县公安局党委委员张军同志任副组长，相关成员单位主要负责人或分管负责人及有关工作人员为成员，负责全面调查该起事故。

按照县政府6月17日晚专题会议精神，事故调查组本着从快、从严、从细、从实的总要求，先后两次组织专业技术人员对事故现场进行了详细勘验，全面走访了相关事故目击证人，并调查了企业主要负责人、分管安全生产工作负责人、现场安全管理人员、一线作业人员等有关人员基本情况，调取并查阅了该企业安全生产工作相关档案、技术资料，查阅了县自然资源局、县经贸局及永乐街道办针对该户企业的安全监管情况，全面开展了本起事故调查工作。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国矿山安全法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）、《小型露天采石场安全生产暂行规定》、《金属非金属矿山安全规程》、《陕西省安全生产条例》等有关法律法规，按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，事故调查组通过现场勘验、查阅资料、调查取证，初步查明了事故发生的原因、经过等相关情况，初步认定了事故性质和责任，提出了初步处理意见和建议，并针对事故原因及事故发生过程中暴露出的问题，提出了事故防范措施及整改意见。现将有关情况报告如下：

一、事故单位基本概况

镇安生辉矿业有限公司位于镇安县永乐街道办镇城社区岭南路134号，公司组建于2016年3月22日，法定代表人蒋丹，公司注册资本金500万元人民币，统一社会信用代码为916110257941491649，公司性质为有限责任公司，经营范围包括玻璃用石英岩、建筑石料用灰岩开采、加工、销售、土石方工程施工、政策允许的矿产品购销、货物运输等。该公司苟家沟石料矿位于镇安县永乐街道办青槐社区六组，其采矿许可证证号为C6110252010037130060334，核准矿区面积为0.3898平方公里，核准开采方式为露天开采，核定生产规模为90000m³/年，核准开采深度为800m-960ｍ，采矿许可证有效期截止2021年12月29日，发证机关为镇安县行政审批服务局。该矿安全生产许可证编号为陕商FM安许证字（0162）号，许可范围为建筑石料用灰岩（苟家沟石料矿）露天开采，有效期截止2022年9月8日，发证机关为商洛市应急管理局。该矿经镇安县发改局镇发改发〔2017〕491号文件、镇安县环境保护局改扩建项目报告书的批复镇环函〔2018〕142号文件、陕西省林业局准入行政许可决定书陕林资许准〔2015〕788号文件、陕西省林业局关于同意镇安生辉矿业有限公司使用林地许可证延期的函陕林资字〔2020〕407号文件、镇安县水务局水土保持方案报告书的批复镇水字〔2018〕136号文件、镇安县安全生产委员会办公室关于恢复苟家沟石料厂矿山生产的函镇安委办函〔2021〕14号文件等，各项手续齐全。

2010年9月，镇安生辉矿业有限公司委托具有国家乙级资质的陕西省建筑材料工业设计研究院编制了《镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿矿山项目初步设计（安全专篇）》并经原镇安县安全生产监督管理局组织专家评审通过且备案。2012年11月，因相关工作需要，镇安县生辉矿业有限公司委托陕西省建筑材料工业设计研究院有限公司为该矿编制了《镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿采矿工程初步设计（安全专篇）变更说明书》。2016年7月，该矿因隐患治理需要，又委托陕西省建筑材料工业设计研究院有限公司为该矿编制了《镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿采矿工程隐患治理方案（SJ16-25）》，2019年9月又委托辽宁力康职业卫生与安全技术咨询服务有限公司对该矿进行了安全现状评价，并出具了《安全现状评价报告》。

二、事故发生简要经过及直接经济损失情况

1.事故发生简要经过及事故救援情况：2021年6月17日全县普降小到中雨，当日下午15:10，镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料厂800m标高作业面王峰、张成堂、张小明等三名作业工人正在施工现场实施撤出钻机、风管、水管作业，从作业面上方约100m处突然掉落两块浮石，滑落到作业面一块巨石侧上方，反弹的碎石块击中王峰等三人，造成王峰当场死亡，张成堂、张小明受伤。

2.死伤者基本情况：

死者王 峰，男，汉族，现年44岁，身份证号码为6125xxxxxxxxxx7571，系镇安县云盖寺镇岩湾村八组人，其全家3口人，分别为其父王西财，现年74岁，身份证号码为6125xxxxxxxxxx757X；其母罗世银，现年74岁，身份证号码为6126xxxxxxxxxx7589。经双方协商，2021年6月23日，镇安生辉矿业有限公司一次性以现金方式支付死者王峰基本丧葬费用、死亡补偿金、被抚养人生活费用共计103万元整。目前，死者王峰已按当地丧俗安葬完毕，死者家属情绪稳定。

伤者张成堂，男，汉族，现年58岁，身份证号码：6125xxxxxxxxxx4059，镇安县青铜关镇青梅村二组人。其主要为腿部受伤，在西安市红会医院肢体外科就诊，已基本治愈出院。

伤者张小明，男，汉族，现年42岁，身份证号码：6125xxxxxxxxxx0057，镇安县永乐街道办新城社区三组人，主要为胸腔及腿部受伤，尚需后续手术治疗，6月26日已接受二次手术，现在西安市红会医院胸外科就诊，尚需手术继续治疗。

2021年6月24日上午，经由陕西省卫健委、西安市卫健委核准，本起事故调查组三名执法人员赶赴西安市红会医院探视了两名受伤人员，并录制了调查笔录。目前，两名受伤人员均由镇安生辉矿业有限公司安排专人陪护，受伤人员及其家属情绪稳定，后续治疗费用保障有力。

3.本起事故经济损失情况：本起事故共造成经济损失约166万元，其中直接经济损失98万元。

三、事故调查基本情况

1.现场勘验情况：事故调查组于2021年6月17日下午16:30及6月19日上午10:20对事故现场进行了两次详细勘验，并对死者做了尸检。事故现场位于镇安县永乐街道办青槐社区六组镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿800m标高作业面，事故现场保存完好。现场可见事发作业区域有一重约40吨的石块，石块内侧有约5m³碎石块，水管、风管、钻机及挪移痕迹可见，另可见安全帽碎片数片及安全帽构件若干。因事发当日全县普降小到中雨，作业面较为泥泞且伴有局部积水。据事故现场目击者指认可见，事发作业面顶部约100m处有较清晰的石块剥落痕迹，结合前期事故分析，可认定为事故致害物滑落部位。另现场可见该石料矿已形成高陡边坡，局部边坡角大于80°-85°，边坡浮石、危石较多未及时清理，仍存在安全隐患。

2.镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿安全管理情况：据前期调查，该矿有较为完善的安全生产管理制度及安全操作规程；安全生产责任制、安全检查记录、安全隐患排查治理台账及安全教育培训、考核等相关档案、技术资料较齐全，安全技术措施经费能按规定提取和使用，安全警示指示标志设置较为齐全，制定了应急救援预案并能适时组织开展演练，所有管理人员均做到持证上岗。但从调查情况看，镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿法定代表人长期不在岗，企业的开采设计方案（含隐患治理方案）与具体施工作业现状严重不相符，企业存在安全生产主体责任落实不到位，重生产效益，轻安全管理，各种管理制度、安全设计专篇形同虚设，缺少露天采矿方面专业技术人员，隐患排查治理不到位，行业管理部门未按照谁主管谁负责和“管行业必须管安全、管生产经营必须管安全、管业务必须管安全”的原则全面履行行业安全监管职责等问题。

四、事故原因分析

1.事故直接原因：

一是镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿“6.17”物体打击事故发生前后全县普降小到中雨，该矿在未及时清理作业面浮石、危石的情况下，未及时停止矿山作业，反而冒险作业，对于突发的险情避让不及，从而直接导致了事故的发生。

二是由于开采方式不当，造成边坡过高、过陡，危石、浮石未及时清除，未按开采设计方案分层分段开采，在凿岩、爆破震动、雨水冲刷等外力作用下，引起高陡边坡浮石滑落，最终酿成事故。

2.事故间接原因：

一是镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿为了降低生产成本，不按开采设计组织生产，施工现场管理混乱，违章违规作业现象时有发生。

二是该企业置技术单位编制的开采设计方案及相关业务主管部门的具体要求于不顾，违规作业，形成高陡失稳边坡，作业面边坡失稳及作业面浮石、危石未及时清理是导致事故发生的间接原因。

三是安全生产责任制未落实，企业法人安全意识淡漠，盲目追求经济利益，在生产中不遵循科学的管理方法，造成有章不循，设计、制度、规范形同虚设。

五、事故性质

综合事故原因分析，经调查认定，镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿“6.17”物体打击事故是一般生产安全责任事故。

六、事故责任认定及处理建议

1.镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿作业班班长杜华违章指挥，冒险蛮干，且在连日降雨，明知作业面上方浮石、危石未清理，作业区域明显存在潜在安全风险的情况下，仍指挥王峰、张小明、张成堂等三名工人冒险作业，对本起事故的发生负有主要责任；专职安全管理人员蒋小祥、安全科长杨生鹏、副科长徐宝等三人重生产轻技术，忽视技术单位编写的开采设计及隐患治理方案，在实际矿山生产作业中，客观存在冒险蛮干，未及时排查治理业已存在的安全隐患，也未及时向一线作业人员通报作业面存在的安全风险和隐患，对本起事故的发生负有重要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十四条、第二十二条、第二十三条、第三十八条、第四十三条之规定，建议镇安生辉矿业有限公司免去专职安全管理人员蒋小祥、安全科长杨生鹏、副科长徐宝等三人职务。同时建议公司按照内部管理规定，给予专职安全管理人员蒋小祥、安全科长杨生鹏、副科长徐宝、作业班班长杜华四人相应处罚，并将处罚结果报应急局备案。

2.镇安生辉矿业有限公司主要负责人、法定代表人蒋丹长期不在岗，导致该企业安全生产主体责任无法落到实处，尤其是该矿长期以来忽视技术单位编制的开采设计方案及隐患治理方案，违规作业，导致该石料矿形成高陡失稳边坡，随时有发生生产安全事故的潜在危险，对本起事故的发生负有主要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第十四条、第九十一条规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条一款（一）项之规定，建议对蒋丹行政处罚一万八千元。

3.镇安县生辉矿业有限公司在实际矿山开采作业中未按照技术单位编制的开采设计施工，未编制施工组织设计，长期违规作业，“一面墙”开采，致使作业区域形成高陡失稳边坡，对本起事故的发生负企业主体责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条、第二十二条、第三十八条、第四十一条、第九十一条、第九十二条、第九十四条，《陕西省安全生产条例》第九条、第十六条一款规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条一款（一）项之规定，建议给予镇安生辉矿业有限公司行政处罚四十九万元。

4.依据《陕西省人民政府关于进一步加强非煤矿山安全监管工作的通知》（陕政发〔2006〕19号文件）规定和《商洛市应急管理局关于印发商洛市工矿商贸行业安全监管特别措施的通知》（商应急发〔2019〕69号文件），责令镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿停产整顿1个月（2021.6.17-2021.7.17），待存在的安全隐患和问题整改到位，经验收合格后，方可恢复生产。

5.永乐街道办及行业管理部门对辖区内小型采石企业综合安全监管措施较为粗放，一定程度上弱化了对辖区内小型采石企业的安全监管，对本起事故的发生负有属地监管责任和行业监管责任。依据镇安县安全生产委员会镇安委会发〔2019〕2号文件《镇安县安全生产约谈办法》之规定，建议县政府组织约谈应急管理局、永乐街道办主要负责人和分管负责人。

七、事故防范和整改措施建议

1. 镇安县生辉矿业有限公司要 坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产方针,严格贯彻实施《安全生产法》、《矿山安全法》《小型露天采石场暂行规定》、《金属非金属矿山安全规程》、《陕西省安全生产条例》及陕西省人民政府关于加强非煤矿山安全监管工作的通知（ 陕政发〔2006〕19号），学深悟透，遵章守规。

 2.镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿要全面加强对从业人员的安全教育，全面提升危险性较大作业人员的安全素质，要进一步强化一线作业人员和现场管理人员的安全防范意识和自我保护意识，有针对性地开展培训，达到学用一致。对从业人员进行安全生产教育和培训,保证从业人员具备必要的安全生产知识,熟悉有关安全生产规章制度和安全操作规程,掌握本岗位安全操作技能. 

3. 镇安生辉矿业有限公司要全面落实企业主体安全生产责任，严禁只挂名，不履职现象，坚决做到开采设计与施工现状相吻合，切忌两张皮的问题，必须以开采设计方案来指导施工作业，严格执行《金属非金属矿山安全规程》，按照2019年所做的《安全现状评价报告》，自上而下分台阶开采。严禁掏挖开采、掏底崩落、括弧爆破和一面墙开采，加强现场安全管理，发现隐患应及时上报并组织排险，全面消除事故隐患。

 4. 镇安生辉矿业有限公司必须组织制定和落实安全生产责任制,改善劳动条件和作业环境,保证安全生产投入并有效实施.主要负责人对本单位的安全生产工作负总责,并进一步加强现场安全管理，坚决杜绝各类事故再度发生。

 5．永乐街道办和关行业管理部门要认真汲取镇安生辉矿业有限公司苟家沟石料矿“6.17”物体打击事故血的教训，举一反三，高度重视小型采石企业综合安全管理工作，务必采取坚决措施，全面、认真排查辖区或职责范围内的小型采石企业及各个在建、在产的非煤矿山企业的各类安全隐患，对于查处的隐患和问题，务必采取果断处置措施，全力化解和防范安全生产风险。坚持党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责的要求，进一步强化辖区内安全生产综合监管工作。
