银百高速公路余庆段“5·04”一般道路运输

事故调查报告
2022年5月4日18时44分许，在余庆县银百高速公路1635km+200m（上行，苏家湾大桥）处，发生一起重型特殊结构货车与重型半挂牵引车相撞的道路交通事故，造成2人死亡，2车不同程度损坏，直接经济损失约584万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，2022年5月13日，遵义市人民政府成立由市政府办公室副主任苏航任组长，市应急管理局局长舒杰任常务副组长，市应急管理局、市公安交管局、省交通运输综合执法二支队、市交通运输局、市综合行政执法局、市消防救援支队、市总工会和余庆县人民政府为成员的银百高速公路余庆段“5·04”一般道路运输事故调查组（以下简称“事故调查组”），对该起事故进行提级调查。同时，邀请遵义市纪委市监委、辽宁省葫芦岛市人民政府派员参加事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、现场勘察、查阅资料和综合分析，查明了事故发生原因、经过、救援处置、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施及建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况

（一）事故相关单位情况

1.葫芦岛市广惠运输有限公司。企业类型：有限责任公司（自然人独资）；成立时间：2017年11月17日；经营期限：长期；法定代表人：黄某堂；公司地址：辽宁省葫芦岛市龙港区龙绣街12-8号楼2单元601；经营范围：普通货物道路运输、货物专用运输（集装箱），汽车租赁、汽车销售，二手车买卖、二手车信息咨询；道路运输经营许可证有效期：2025年12月7日；现有运输车辆31辆（含辽PA9738号重型特殊结构货车）。

2.贵州盛雄物流有限公司。企业类型：有限责任公司；法定代表人：胡某强；公司地址：贵州省遵义市汇川区深圳路茅草铺大修厂2号楼；成立时间：2017年5月18日；营业期限：长期；经营范围：道路普通货物运输，普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目），危险货物运输（医疗废物、危险废物、2类、3类、4类、5类、8类、9类）（剧毒化学品除外）涉及许可经营项目，应取得相关部门许可后方可经营。现有运输车辆50辆（含贵CE0442号重型半挂牵引车、贵C3680挂号重型罐式半挂车）。

（二）事故车辆情况

1.辽PA9738号重型特殊结构货车。车辆所有人：葫芦岛市广惠运输有限公司；登记住址：辽宁省葫芦岛市龙港区龙绣街12-8号楼2单元601；品牌型号：解放牌CA5310CCQP66K2L7T；初次登记日期为2016年9月5日，车辆检验有效期至2022年9月30日止；使用性质：货运；核载17.78吨，实载16.55吨，核载3人，实载2人；保险公司：中国太平洋财产保险股份有限公司辽宁分公司葫芦岛中心支公司；强制保险单号：ASHY164CTP21B0056051；商业保险单号：ASHY164Y2021B007654N，保险有效期至2022年9月2日止。事故发生后，经四川旭日司法鉴定中心司法鉴定（川旭鉴〔2022〕车鉴字第1071号）：1.辽PA9738号重型特殊结构货车转向系统所检验的安全技术状况符合国家标准GB7258-2017《机动车运行安全技术条件》的相关规定；2.制动系统不符合国家标准GB/T18274-2017《汽车制动系统修理竣工技术规范》第4.3.1.1的相关规定；3.辽PA9738号重型特殊结构货车事发时的行驶速度为72km/h。

2.贵CE0442号重型半挂牵引车。车辆所有人：贵州盛雄物流有限公司；登记住址：贵州省遵义市汇川区深圳路茅草铺大修厂2号楼；品牌型号：欧曼牌BJ4259SMFKB-2；初次登记日期为2013年1月23日，检验有效期至2023年1月23日止；使用性质：危化品运输；准牵引质量40吨，实际牵引质量38.75吨，核载2人，实载2人；保险公司：中国大地财产保险股份有限公司遵义市红花岗支公司；强制保险单号：PDFB22520103200000000003；商业保险单号：PDEK22520103200000000003，保险有效期至2023年1月5日止。事故发生后，经四川旭日司法鉴定中心司法鉴定（川旭鉴〔2022〕车鉴字第1071号）：1.贵CE0442号重型半挂牵引车转向系统、制动系统所检验的安全技术状况符合国家标准GB7258-2017《机动车运行安全技术条件》的相关规定；2.贵CE0442号重型半挂牵引车发动机存在影响动力的故障；3.贵CE0442号重型半挂牵引车牵引贵C3680挂号重型罐式半挂车事发时（视频画面）的行驶速度为19km/h-20km/h。

3.贵C3680挂号重型罐式半挂车。车辆所有人：贵州盛雄物流有限公司；登记住址：贵州省遵义市汇川区深圳路茅草铺大修厂2号楼；品牌型号：中集牌NTV9403GDY；初次登记日期为2013年1月25日，检验有效期至2023年1月25日止；使用性质：危化品运输；核载21.15吨，实载19.9吨。事故发生后，经四川旭日司法鉴定中心司法鉴定（川旭鉴〔2022〕车鉴字第1071号）：1.贵C3680挂号重型罐式半挂车制动系统所检验的安全技术状况符合国家标准GB7258-2017《机动车运行安全技术条件》的相关规定；2.贵C3680挂号重型罐式半挂车后下部防护装置所检验的安全技术状况符合国家标准GB11567-2017《汽车及挂车侧面和下部防护要求》的相关规定；3.贵C3680挂号重型罐式半挂车尾部反光标识无法鉴定。

（三）事故车辆当事人情况
1.张某，男，汉族，36岁，户籍地：吉林省公主岭市双城堡镇大磙子村一组，现住址：吉林省公主岭市双城堡镇大磙子村一组。持档案编号为220100892370号准驾A1型有效机动车驾驶证，初次领证日期为2007年7月18日，驾驶证有效期至2023年7月18日止，辽PA9738号重型特殊结构货车驾驶人，在事故中死亡。经查：张某驾驶证有效，状态正常，与所驾驶车辆准驾车型相符。
2.隋某凤，女，汉族，34岁，户籍地：吉林省公主岭市双城堡镇大磙子村一组，现住址：吉林省公主岭市双城堡镇大磙子村一组，辽PA9738号重型特殊结构货车乘车人，在事故中死亡。

3.李某忠，男，汉族，51岁，户籍地：贵州省遵义市红花岗区忠庄镇忠庄社区15组22号，现住址：贵州省遵义市红花岗区忠庄镇忠庄社区15组22号，持档案编号为520300162409号准驾A2型有效机动车驾驶证，初次领证日期为1998年5月22日，驾驶证长期有效，贵CE0442号重型半挂牵引车牵引贵C3680挂号重型罐式半挂车驾驶人，在事故中未受伤害。经查：李某忠驾驶证有效，持有《道路危险货物运输驾驶员从业资格证》，状态正常，与所驾驶车辆准驾车型相符。事故发生后，湄潭县公安局抄乐派出所检测鉴定：李某忠尿液检测结果呈阴性，排除毒驾行为；遵义市公安交管局高速公路交通警察三大队二中队检测鉴定：李某忠血液中未检测出乙醇，排除酒驾行为。

4.罗某利，男，汉族，52岁，户籍地：贵州省遵义市红花岗区南关街道南山村跳灯组79号，现住址：贵州省遵义市红花岗区南关街道南山村跳灯组79号，贵CE0442号重型半挂牵引车牵引贵C3680挂号重型罐式半挂车押运员，在事故中未受伤害。经查：罗某利持有《道路危险货物运输押运人员从业资格证》，状态正常。事故发生后，湄潭县公安局抄乐派出所检测鉴定：罗某利尿液检测结果呈阴性。

（四）事故道路及路段情况
事故现场位于遵义市余庆县境内银百高速公路1635km+200m（上行，苏家湾大桥）处，道路呈南北走向，南往瓮安方向，北往重庆方向，单幅路宽10.20m（快车道、慢车道均宽3.85m，应急车道宽2.50m），直行上坡路段，纵坡度2%，沥青路面结构，路表完好、干燥，道路施划有标志、标线，道路限速：小型车辆110km/h，大型车辆9Okm/h。
（五）事故时段气象情况
余庆县气象局发布2022年5月4日8时至20时天气预报：全县多云间晴，昼夜温差较大，森林火险气象等级较高，气温17℃～29℃。经询问相关人员和调取事故现场资料，事故调查组认定：事故发生时（5月4日18时44分许），事故地点天气晴朗，事故路段视线良好。

二、事故发生经过和应急处置情况

（一）事故发生经过

2022年5月4日18时44分许，张某驾驶载有50头牦牛的辽PA9738号重型货车搭载乘车人隋某凤沿银百高速公路由重庆方向往瓮安方向行驶，当车行驶至银百高速公路1635km+200m（上行，苏家湾大桥）处，与前方同车道上行驶的由李某忠驾驶的贵CE0442号重型半挂牵引车牵引贵C3680载有19.9吨液化天然气槽罐车尾部发生碰撞，致贵C3680槽罐车所载天然气泄漏发生燃烧，造成辽PA9738号重型货车上2人死亡，辽PA9738号重型货车和贵C3680槽罐车2车受损的道路交通事故。

（二）应急处置情况

事故发生后，一路多方立即启动应急响应程序，组织人员迅速赶赴现场进行处置，并分别向余庆县消防救援大队、余庆县人民政府报告事故情况。接报后，余庆县消防救援大队立即出动3车14人赶赴现场进行处置，余庆县人民政府县长贾旭东亲自调度指挥，县委、县政府相关领导分别率公安、交通、应急等部门及属地乡镇救援力量迅速赶赴现场，成立“5·04”事故应急处置工作领导小组。随后，按照指令，市级、省级消防救援增援力量先后到达现场参与应急救援处置工作。期间，省、市公安、应急、消防等部门相关负责人相继赶赴现场指导救援处置工作。

按照省有关领导要求，结合事故救援处置工作情况，4日22时30分许，调整成立由市人民政府副市长武荣任指挥长，市、县人民政府及相关部门为成员的应急指挥部，全面负责事故应急处置工作。省人民政府副省长、省公安厅厅长郭瑞民率省级工作组于5日10时30分到达现场，统筹指导救援工作。经过救援人员艰苦奋战，5日18时20分明火得到有效控制，18时45分明火被全部扑灭。5日19时至7日12时，通过自然排放泄压并向罐体内部实施注氮作业后，成功对罐体6个泄漏点实施注胶封堵。7日19时所有车辆拖离高速公路，23时采取借道通行方式单幅双向恢复高速公路通行，应急处置工作结束。

（三）事故应急处置评估

省、市、县党委、政府对本次事故应急救援工作高度重视，及时安排部署；现场指挥部决策科学、指挥有力；各部门响应及时，反应迅速，处置安全高效；信息发布及时，善后工作有序，未发生次生事故和舆论炒作。

三、事故伤亡情况和事故经济损失

经事故调查组调查：本次事故造成2人死亡，依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）和有关规定统计，事故直接经济损失约584万元。

四、事故原因和性质

（一）直接原因

1.驾驶人张某驾驶制动系统不符合国家技术标准的辽PA9738号重型特殊结构货车上道路行驶过程中存在疲劳驾驶，所驾驶车辆未与前方同车道上行驶的贵CE0442号重型半挂牵引车牵引贵C3680挂号重型罐式半挂车保持足以采取紧急制动措施的安全距离，导致其驾驶的车辆头部与贵C3680挂号重型罐式半挂车尾部发生碰撞，其行为是造成此次道路交通事故的主要原因。

2.驾驶人李某忠驾驶发动机存在影响动力故障的贵CE0442号重型半挂牵引车牵引贵C3680挂号重型罐式半挂车上道路行驶过程中车辆低于高速公路规定的最低时速行驶，其违法行为是造成此次道路交通事故的次要原因。 

（二）间接原因

1.葫芦岛市广惠运输有限公司安全生产主体责任不落实。未按照规定建立健全并落实全员安全生产责任制；未按照规定实施安全生产规章制度和操作规程；未按照规定实施安全生产教育和培训计划；未按照规定保证安全生产投入；未按照规定组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；未按照规定督促、检查安全生产工作，未对公司车辆安全技术状况进行检查，及时消除生产安全事故隐患。

2.贵州盛雄物流有限公司安全生产主体责任不落实。未按照规定建立健全并落实全员安全生产责任制，主要负责人、安全管理人员安全制度执行不到位；未按照规定实施安全生产规章制度和操作规程；未按照规定实施安全生产教育和培训计划，对危化品运输从业人员安全管理培训不到位，培训档案不完善；未按照规定督促、检查安全生产工作，发现公司有发动机影响动力的故障车辆，在未修复处理完毕就安排上路行驶，未及时消除生产安全事故隐患。

3.道路运输行业主管部门安全监管工作存在不足。未有效监管辖区道路运输企业认真落实安全生产责任制；未将安全生产工作作为行业管理的重要内容进行有效落实，行业管理弱化；安全监管业务人员配备不足，监管水平与辖区复杂的监管任务不相适应；日常监管检查工作存在漏洞和不足，安全监管效果不明显。

（三）事故责任认定

遵义市公安交通管理局高速公路交通警察三大队2022年5月27日出具《道路交通事故认定书》（第520396120210000001号），认定：张某在此次道路交通事故中承担主要责任，李某忠在此次道路交通事故中承担次要责任，隋某凤在此次道路交通事故中无责任。

（四）事故性质

经事故调查组调查认定：银百高速公路余庆段“5·04”道路交通事故是一起一般生产安全责任事故。

五、对事故有关责任单位和责任人员的处理建议
（一）事故责任单位处理建议

1.葫芦岛市广惠运输有限公司安全生产主体责任不落实，对该起事故的发生负有管理责任。建议由遵义市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定对其实施行政处罚。

2.贵州盛雄物流有限公司安全生产主体责任不落实，对本次事故的发生负有管理责任。建议由遵义市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定对其实施行政处罚。

3.汇川区交通运输局未有效监管辖区道路运输企业认真落实安全生产责任制，对该起事故负有行业监管责任，建议责成其向汇川区人民政府、遵义市交通运输局作出深刻书面检查。

（二）事故责任人员处理建议
1.张某，辽PA9738号重型特殊结构货车驾驶人，驾驶机件不符合技术标准的车辆上道路行驶过程中存在疲劳驾驶，所驾驶车辆未与前车保持足以采取紧急制动措施的安全距离。其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第二十一条、第二十二条第二款、第四十三条之规定，对本次事故的发生负有主要责任，应予追究刑事责任，鉴于其已在本次事故中死亡，建议不予追究。

2.李某忠，贵CE0442号重型半挂牵引车牵引贵C3680挂号重型罐式半挂车驾驶人，驾驶发动机存在影响动力的故障车辆上道路行驶过程中车辆低于高速公路规定的最低时速行驶，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第二十一条、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第七十八条第三款之规定，对本次事故的发生负有次要责任，建议由遵义市公安交通管理局依据《中华人民共和国道路交通安全法》、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》之规定对其在事故发生时存在的违法行为进行处理。

3.黄某堂，葫芦岛市广惠运输有限公司法定代表人，负责公司全面工作。未按照规定切实履行企业安全生产主要负责人工作职责，安全管理不到位，对该起事故的发生负有管理责任。建议由遵义市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定对其实施行政处罚。

4.胡某强，贵州盛雄物流有限公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作。未按照规定切实履行企业安全生产主要负责人工作职责，安全管理不到位，对该起事故的发生负有管理责任。建议由遵义市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定对其实施行政处罚。

5.黄某娟，葫芦岛市广惠运输有限公司安全员兼道路运输车辆动态监控员，未按照规定履行安全生产管理人员安全生产职责，对本次事故的发生负有管理责任。建议由葫芦岛市广惠运输有限公司依照公司相关规定对其做出相应处理，处理结果报葫芦岛市道路运输行业主管部门，抄送遵义市应急管理局。

6.杨某勇，贵州盛雄物流有限公司安全经理，未按照规定履行安全生产管理人员安全生产责任，对本次事故的发生负有管理责任。建议由贵州盛雄物流有限公司依照公司相关规定对其做出相应处理，处理结果报汇川区交通运输局，抄送遵义市应急管理局。

7.胡某，贵州盛雄物流有限公司安全科科长，未按照规定履行安全生产管理人员安全生产责任，对本次事故的发生负有管理责任。建议由贵州盛雄物流有限公司依照公司相关规定对其做出相应处理，处理结果报汇川区交通运输局，抄送遵义市应急管理局。

8.建议移交遵义市纪委市监委进行党纪政纪处分人员（共2人）

对于在事故调查过程中发现的有关部门履职方面存在的问题线索，已移交遵义市纪委市监委，对有关人员的党纪政纪处分，由遵义市纪委市监委提出。
9.辽宁省葫芦岛市道路运输主管部门和监管人员。

建议由辽宁省葫芦岛市人民政府对相关道路运输行业主管部门及人员依法进行调查和问责。

六、事故防范和整改措施

针对此次事故暴露出来的问题，为进一步强化地方政府及部门监管责任，落实企业安全生产主体责任，认真汲取事故教训，举一反三，有效防范类似事故，提出以下防范措施。

（一）全面落实企业安全生产主体责任。各道路运输企业要对照《中华人民共和国安全生产法》等法律法规关于生产经营单位安全生产保障的相关规定，认真分析查找本单位在健全落实全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设，制定实施安全生产规章制度和操作规程，制定实施安全生产培训教育计划，保证安全生产投入有效实施，建立落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，检查消除生产安全事故隐患，制定实施生产安全事故应急预案及现场处置方案等方面存在的突出问题；要对照《中华人民共和国道路交通安全法》及相关法律法规和行业规范，认真排查治理道路运输车辆各系统的安全隐患；对安全生产问题和风险隐患，要按安全生产专项整治三年行动方案的要求，建立问题隐患清单，研究制定对应的制度措施，从根本上消除生产安全事故隐患。

（二）严格落实行业安全生产监督管理责任。各级道路运输行政主管部门要加强道路运输行业安全生产监督管理能力建设，配备与监管工作任务相适应的行业安全监督管理人员和装备，加强安全生产法律法规和专业知识的培训，提高监督检查人员法治水平和专业技能；要健全落实监督检查制度，严格监督检查计划管理，严格检查内容和标准，严格问题隐患整改制度，严格监督检查执法文书使用管理，规范安全生产监督检查行为；要全面监督检查生产经营单位落实安全生产保障、履行安全生产主体责任的情况，加大安全生产违法违规行为查处力度，对检查发现的安全生产违法违规行为，要严格依法查处。

（三）深入持久开展道路交通安全专项整治。各级公安交管、交通运输等部门要对照各自工作职责，按照上级业务主管部门和同级道路交通安委会的要求，从严查处“三超一疲劳”、酒驾、毒驾等道路交通重大违法违规行为，保持道路交通打非治违高压态势；要研究制定预防病车上路行驶的措施办法和专项整治方案，依法整治制动、动力等存在问题隐患的病车上高速公路行驶的行为，从根本上消除车辆安全隐患；要研究完善车辆动态监控系统功能设置和监控值守管理制度，着力整治货车在高速公路超低速行驶、监控值守人员未按要求履行监控工作职责的违法违规行为。
（四）加强高速公路应急救援能力建设。各有关单位要结合高速公路的实际认真分析查找辖区内高速公路应急处置能力建设工作中存在的困难和问题，加强高速公路应急救援体系建设，指导督促有关企业及时修订应急预案，配备应急救援队伍，强化应急物资储备，提高应急处置能力，完善事故车辆处置方案。新建项目要将应急能力建设列为重要内容，特别要加强水源、水池等消防救援设施设备的建设，全面提升高速公路应急救援处置能力。


