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金磐开发区脉链数智产业园“6•27”一般坍塌
事故调查报告

日前，《金磐开发区脉链数智产业园“6•27”一般坍塌事故

调查报告》已经市人民政府批复，现予公布。

金磐开发区脉链数智产业园“6•27”

一般坍塌事故调查组

2023年 9月
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2023年 6月 27日 10时 45分许，位于金磐开发区文溪街 418

号的脉链数智产业园 3 号厂房二楼南侧在浇筑夹层楼面混凝土

时发生钢结构倒塌，造成 1 人死亡，直接经济损失约 239.31 万

元。

事故发生后，市委副书记、市长邢志宏作出批示：“全力救

援，查清人数，确保施救人员安全，建设部门举一反三加强全市

建筑领域安全管理”。应急、公安、建设、卫健、消防等部门人

员第一时间赶赴现场开展应急救援工作。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》（国务院令第 493号）和《浙江省生产安全事故

报告和调查处理规定》（省政府令第 310号）等有关法律法规规

定，6 月 27 日，经市政府同意，成立了由市应急管理局、市公

安局、市建设局、市总工会及金华经济开发区管委会等有关单位

组成的金磐开发区脉链数智产业园“6•27”一般坍塌事故调查组

（以下简称事故调查组），并依规邀请市监委、市检察院派员参

加。调查组同时聘请建筑领域专家参与事故调查工作，对事故原

因进行技术分析。

事故调查组认真贯彻落实市领导同志指示批示精神，坚持

“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原

则，通过现场勘验、调查取证、检测鉴定、专家论证、查阅资料

等工作，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡和直接经济损失

等情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员和责

任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出
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了事故防范和整改措施建议。

事故调查组认定，金磐开发区脉链数智产业园“6•27”一般坍

塌事故是一起一般生产安全责任事故。

一、事故有关情况

（一）事故发生经过及救援情况

1.事故发生经过。2023 年 6月 27 日 7时许，泥工班组长高

红亮带领泥工班组工人开始在脉链数智产业园 3号厂房 2楼西侧

已搭建好的钢结构夹层楼面上浇筑混凝土，浇筑的顺序是先西侧

后南侧。9时许，木工班组工人郑东和吴疆在钢结构夹层楼面下

进行隔墙基础混凝土翻边支模。10 时许，西侧钢结构上的混凝

土浇筑完成，开始浇筑南侧的混凝土，方向为从东往西浇筑。10

时 45分许，⑩～ 轴交○A ～ 轴钢结构夹层楼面发生坍塌，

造成在⑩～⑪轴夹层楼面下进行隔墙基础混凝土翻边支模作业

的吴疆被压死亡。

2.事故救援情况。2023年 6月 27日 10时 45分许，现场工友

郑东听见钢结构倒塌声音后立刻拨打 119报警电话，10时 50分拨

打第二次 119。金华开发区消防大队接警后立即调派 7车 44人携带

金属切割机、液压破拆工具组、手动破拆工具等救援装备前往事发

地开展救援工作，120救护车也到达现场等待消防救出人员后立即

送往医院抢救。金华开发区应急管理局、金磐开发区管委会相关人

员相继到达现场，协调指导救援工作，消防、公安、应急等部门立

即投入人员和设备开展救援，在确认被困人员具体位置后开始进行
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钢结构切割，14时 05分被压的 1名人员被救出，经过医护人员现

场确认已无生命体征。

（二）事故项目基本情况

1.项目概况。3号厂房 2楼改造项目位于金磐开发区文溪街

418 号的脉链数智产业园内。2006年 11月 29日，浙江恒泰皇冠

园林工具有限公司取得建设用地使用权。2007年 5月 30日，3号

厂房竣工验收。2007年 10月 6日，取得厂房屋所有权证（证号金

房权证婺字第 00209156号）。2022年 9月 26日，浙江恒泰皇冠园

林工具有限公司与浙江脉链园区管理有限公司（以下简称脉链管理

公司）签订园区委托经营管理合同，约定浙江恒泰皇冠园林工具有

限公司将脉链数智产业园委托给脉链管理公司独家经营管理，委托

期为 5年。

3号厂房为两层厂房，火灾危险性类别为丁类，建筑高度为

18.5m，一层层高为 8m，二层层高为 7.2m，总建筑面积约 16757

㎡，钢筋混凝土框架结构，二层为现浇混凝土楼面，屋顶为轻钢

屋面。本次改造内容为：1.二层局部增加钢结构夹层（层高 3.4m，

建筑面积约 892 ㎡），2.二层装饰面积 1245.5 ㎡。



— 5 —

夹层平面图

夹层三维图
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2.项目审批情况。根据《中华人民共和国城乡规划法》第四十

条的规定，本次改造工程应取得建设工程规划许可证，但该工程未

取得建设工程规划许可证。

3.项目相关协议签订情况。2023年 5月 16日，脉链管理公司

与浙江巴巴零巴装饰工程有限公司（以下简称巴巴零巴公司）签订

《脉链数智产业园（恒泰）园区 3-2厂房二楼装饰工程合同》，巴

巴零巴公司为该项目设计和施工单位，约定项目工期为 2023年 6

月 1日至 2023年 8月 15日，合同金额为 159.9717万元。巴巴零

巴公司委派黄宇清作为该项目现场施工负责人，陈雷作为该项目设

计人员。

（三）事故所涉相关单位情况

1.建设单位。脉链管理公司，住所地为浙江省金华市金磐开发

区文溪街 418号二层，法定代表人胡栋，经营范围：园区管理、园

区开发建设等。

2.设计及施工单位。巴巴零巴公司，住所地为浙江省金华市永

康市总部中心金碧大厦 7楼西，法定代表人郑春阳。经营范围：建

筑装修装饰工程设计、施工（凭有效资质证书经营）等；施工资质：

建筑装修装饰工程专业承包二级，证书编号：D233030306。工程

设计资质：建筑装饰工程设计专项乙级，证书编号：A233018918。

安全生产许可证号（浙）JZ安许证字[2016]079005。

二、事故直接原因

经调查分析认定，本次事故的直接原因为：夹层钢结构不满
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足承载力要求，导致夹层楼面混凝土浇筑时，槽钢梁与原混凝土

梁连接处膨胀锚栓剪切破坏，钢柱变形失稳，主钢梁与原混凝土

柱连接处化学锚栓剪拉破坏，造成钢结构夹层楼面坍塌。

三、事故有关单位和部门主要问题

（一）脉链管理公司

未申请办理建设工程规划许可，对已竣工验收的建筑进行违规

改造；未委托具有相应资质的设计单位进行设计；将工程发包给不

具备相应资质等级的单位进行设计、施工。

（二）巴巴零巴公司

超越本单位资质等级许可的业务范围承揽钢结构工程；将钢结

构部分分包给不具备相应资格的个人；无图纸进行钢结构施工；未

建立现场质量管理组织体系；未按规定对进场材料进行检测；施工

现场负责人不具备相应资格，现场安全管理不到位，对现场施工人

员的安全教育培训不到位，施工过程中未采取安全防护措施。

（三）浙江金磐扶贫经济开发区管委会建设规划局

作为行业主管部门，履行规划、建设行业安全监管职责不力，

日常监督检查不认真，未及时发现辖区内在建项目未办理规划许可

和违法建设情况。

（四）浙江金磐扶贫经济开发区管委会经济发展局

未认真履行职责，对辖区内生产经营单位安全生产工作管理不

到位。

（五）浙江金磐扶贫经济开发区管委会
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未认真贯彻落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管”要求，对建

筑施工领域安全生产工作不够重视，未有效督促开发区建设规划局

和经济发展局依法履行职责。

四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）建议移送司法机关调查处理人员

黄宇清，项目现场施工负责人，建议移送司法机关依法追究刑

事责任。

（二）对有关公职人员问责处理

对于在事故调查过程中发现的有关部门公职人员在履职方面

存在的问题，移交金华市纪委市监委依规依纪依法处理。

（三）对有关单位及人员处罚建议

1.由金华市应急管理局依法对巴巴零巴公司作出行政处罚；

2.由金华市应急管理局依法对巴巴零巴公司法定代表人作出

行政处罚；

3.由金华市住房和城乡建设局依法对脉链管理公司、巴巴零巴

公司作出行政处罚，并将行政处罚情况抄报金华市应急管理局。

（四）对有关部门和单位问责建议

责成浙江金磐扶贫经济开发区管委会向磐安县人民政府作出

书面检查，并抄报金华市应急管理局。

（五）需要另外调查处理的有关问题

事故调查中发现该项目建设方未申请办理建设工程规划许可

的问题，按照部门管辖原则，将该问题线索移交给金华市自然资源
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和规划局调查后依法处理，并将调查处理结果上报市安委办。

五、事故防范和整改措施建议

（一）全面落实参建各方安全生产主体责任。建设单位要严

格执行国家法律法规和标准规范，健全落实项目法人责任制，建

设单位工程质量首要责任。要加强对工程建设全过程的质量安全

管理，加强施工全过程的统筹协调，保障施工安全。设计单位要

按照规定进行设计交底和图纸会审，做好设计服务，参与工程验

收。要加强与施工单位的联系，及时解决施工过程中的设计问题，

对采用特殊结构的建设工程应当提出保障安全和预防生产安全

事故的措施建议。施工单位对安全生产工作全面负责，要严格按

照经图审的设计文件和强制性标准进行施工，编制并实施施工组

织设计、专项施工方案，建立完善质量安全管理体系和质量安全

管理机构，项目管理人员必须按照合同规定履约到岗。

（二）强化安全发展理念，压紧压实安全生产监管责任。各

级各部门要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产系列讲话

和指示批示精神，坚守安全生产红线意识和底线思维，坚持人民

至上、生命至上。要厘清金华经济技术开发区管委会和浙江金磐

扶贫经济开发区管委会安全生产监管职责，压紧压实安全生产属

地监管职责。浙江金磐扶贫经济开发区管委会要加强对辖区安全

生产工作的统筹协调，按照“管行业必须管安全、管业务必须管

安全、管生产经营必须管安全”的原则进一步明确行业监管部门
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的建筑工程质量安全职责，进一步规范建设项目管理，杜绝未批

先建的行为，确保安全生产责任制和各项安全监管措施落实到位。

（三）健全完善建筑领域体制机制。建设部门要全面推行建

筑领域双重预防机制落地，建立健全安全预防控制体系，强化落

实危险源风险评估和危害辨识、风险分级、分色管控和隐患排查

治理等工作制度，责任分级落实到人，实行隐患自查自纠闭环管

理，进一步督促建筑企业落实安全生产主体责任。要积极推进建

筑安全责任保险制，强化事前风险防范，促使企业加大安全生产

投入，加强安全生产管理工作，及时消除事故隐患，预防和减少

各类生产安全事故的发生。

（四）严厉打击建筑领域违法违规行为。建设部门要切实加

大监督检查和执法办案力度，重点打击建设工程无资质承接业务、

未批先建等违法行为。通过出台相关工作机制文件，强化执法刚

性，加大对建筑施工领域事故前重大违法行为的刑事追责力度，

对于检查中发现的违法违规行为，发现一起查处一起。要充分发

挥事故案例的警示教育作用，通过定期公布典型执法案例、召开

警示教育现场会等形式，不断提高项目建设各方的安全意识，严

格按照法律法规和行业规范标准施工作业，切实做到依法安全建

设，切实消除建筑安全事故隐患。
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