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道滘镇2022 年“10·19”一般起重伤害事故 

调查报告 

 

2022 年 10 月 19 日约 21 时 10 分，位于道滘镇大罗沙创

业园八路 3号的东莞市明峰臻艺木业有限公司发生一起起重

伤害事故，造成 1 人重伤，直接经济损失约为人民币 200 万

元。 

根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故

报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）等有关法律法

规规定，2022 年 10 月 24 日，东莞市人民政府依法成立了由

道滘镇党委副书记吴炽谦为组长，镇总工会、镇应急管理分

局、镇公安分局、镇司法分局、镇人社分局、镇市场监管分

局、镇住建局等单位相关人员组成的道滘镇 2022年“10·19”

一般起重伤害事故调查组（以下简称“事故调查组”），开

展事故调查工作。 

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、

实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、

综合分析等，查明了事故发生的经过、原因和人员伤亡情况，

认定了事故性质和责任，提出了对责任单位的处理建议，并

针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施及

建议。现将事故调查情况报告如下： 

一、基本情况 

（一）相关单位基本情况 
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1、东莞市明峰臻艺木业有限公司（事故发生单位）： 

东莞市明峰臻艺木业有限公司（以下简称“明峰公司”），

成立于 2019 年 5 月 30 日，统一社会信用代码：

91441900MA53AWCP1A，地址：东莞市道滘镇大罗沙创业园八

路 3 号，法定代表人：谭朝亮，类型：有限责任公司(自然

人独资)，经营范围：研发、销售：木制品、板材、木材、

复合板、金属制品；销售：家具材料、家具配件、建筑装饰

材料（不含危险化学品）；批发业、零售业；货物或技术进

出口（国家禁止或涉及行政审批的货物和技术进出口除外）。 

2、广东众人门窗有限公司： 

广东众人门窗有限公司（以下简称“众人公司”），成立

于 2019 年 12 月 27 日 ， 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91441900MA548GDH9Y，地址：广东省东莞市道滘镇大罗沙创

业园八路 3号，法定代表人：曹天凤，类型：有限责任公司

（自然人独资），经营范围：生产、加工、销售：门窗、特

种门窗、五金制品、木质门、铝制门窗、不锈钢制品；销售：

五金材料；门窗安装工程施工；室内外装饰工程施工；钢结

构工程施工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方

可开展经营活动。） 

3、东莞市源龙机械有限公司 

东莞市源龙机械有限公司（以下简称“源龙公司”），成

立于 2012 年 10 月 15 日，统一社会信用代码：

91441900055344070X，地址：东莞市寮步镇坑口兴隆工业区

3 号之八，法定代表人：韦文吉，类型：有限责任公司(自然
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人独资)，经营范围：产销、安装、维修、保养：液压升降

平台、钢结构作业平台、钢结构焊接件、装卸桥、液压设备

及配件；销售：高空作业平台及单、双桥式起重机。 

（二）相关人员基本情况 

1、刘锦波 

刘锦波，男，汉族，***年***月***日出生，广东省东

莞市人，身份证号码：***，是大罗沙创业园八路 3 号厂区

所属地块的使用权人和房东。 

2、谭朝亮 

谭朝亮，男，汉族，***年***月***日出生，广西灵山

县人，身份证号码：***，是明峰公司的法定代表人兼主要

负责人。 

3、曹天凤 

曹天凤，女，汉族，***年***月***日出生，广西桂平

市人，身份证号码：***，是众人公司的法定代表人。 

4、傅国锋 

傅国锋，男，汉族，***年***月***日出生，广西桂平

市人，身份证号码：***，与曹天凤为夫妻关系，是众人公

司的实际控制人和主要负责人。 

5、张德强（伤者） 

张德强，男，汉族，***年***月***日出生，贵州省正

安县人，身份证号码：***，是明峰公司的一名员工，2020

年开始入职，日常负责将成品打包，使用液压手动叉车推到

液压升降平台出货，每月工资约 5000 元（通过微信支付）。
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明峰公司未与张德强签订劳动合同，也未为其购买工伤保险。 

6、向代友 

向代友，男，土家族，***年***月***日出生，湖北省

来凤县人，身份证号码：***，是明峰公司的厂长，2022 年

10 月 6 日开始入职，日常负责管理安全生产工作以及车间工

作安排。 

7、侯庆权 

侯庆权，男，汉族，***年***月***日出生，广东省封

开县人，身份证号码：***，是明峰公司一名跟单员，2021

年 3 月开始入职。 

（三）涉事厂区的租赁关系情况 

涉事厂区位于道滘镇大罗沙创业园八路 3 号，整个厂区

内有一栋三层的混凝土结构厂房、一栋一层的钢结构厂房、

一栋 5层的混凝土结构宿舍楼、一栋三层的混凝土结构办公

楼、一个配电房，建筑面积共约 12659.87 平方米。 

整个厂区的地块使用权人为刘锦波，一手房东为刘锦波，

二手房东为东莞市遂通实业有限公司，三手房东为众人公司，

相互之间均签订了租赁合同。 

众人公司由于经营业务需要，将一栋三层的混凝土结构

厂房（涉事厂房）的第一层和第三层出租给明峰公司，第二

层由众人公司用作生产。 

（四）涉事液压升降平台基本情况 

涉事液压升降平台（以下简称“升降平台”）安装在涉

事厂房入口左侧内部封闭式通道内，用于垂直运载货物，不
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可载人。型号：SJD3-9.8，升降高度为 9800mm，额定载重为

3000KG，电机功率为 5.5KW，起升速度为 8M/min，工作压力

为 12Mpa，生产、安装单位为源龙公司。经事故调查组发函

至东莞市市场监督管理局道滘分局核实，此升降平台不属于

特种设备。 

 

（图 1：涉事液压升降平台） 
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（左图 2、右图 3：涉事液压升降平台内部结构） 

 

针对此升降平台，事故调查组专家组现场勘查情况如下： 

1、基本概况： 

该设备为长方形结构，现场测量尺寸为: 4000mm(宽) × 

2080mm(深)，平台左右两侧设有 2000mm 高的防护网、前后

两侧无遮掩。 

2、结构及工作原理： 

该设备主要由液压泵站、液压缸和链条组成的顶升机构、

平台、层门、导轨组成。动力装置为液压泵站，驱动装置为

固定在通道中段的两个液压油缸，传动装置为顶升支架、链

轮、链条。液压缸柱塞与顶升支架刚性连接，顶升支架安装

有链轮，链条通过链轮一端固定，一端通过销轴与工作台连

接。起升时，电机带动齿轮泵转动推油进入油缸，油缸在液
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压油压力作用下向上提升，带动链条向上升高，平台通过链

条的带动沿导轨方向升高；下降时，在平台（及运载物料）

的自重作用下，通过电磁阀将油缸液压油回流到油箱中，从

而使平台平稳下降。 

3、性质判定情况 

①《特种设备目录（2014 年版）》中关于“起重机械”

（代码：4000）
1
的判定标准：“起重机械，是指用于垂直升

降或者垂直升降并水平移动重物的机电设备，其范围规定为

额定起重量大于或者等于 0.5t 的升降机”。 

②《特种设备目录（2014 年版）》中“起重机械”类别

下的“升降机”（代码：4800）品种有两类：“施工升降机”

和“简易升降机”，结合《吊笼有垂直导向的人货两用施工

升降机》（GB/T 26557-2021）
2
第 3.1 条对“施工升降机”的

定义：“带有有导向的平台、吊笼或其它运载装置，服务于

建筑施工工地各层站的临时安装的升降机械”。 

根据①、②点要素，因涉事设备设置在厂房内的固定式、

长期使用的、用于升降货物的设备，不符合“临时安装”和

“服务于建筑施工工地”的定义要求，故认定涉事设备不属

于施工升降机。 

                                                             
1 •特种设备目录（2014年版）‣代码：4000  起重机械，是指用于垂直升降或者垂直升降

并水平移动重物的机电设备，其范围规定为额定起重量大于或者等于0.5t 的升降机；额定

起重量大于或者等于3t（或额定起重力矩大于或者等于40t〃m 的塔式起重机，或生产率大

于或者等于300t/h 的装卸桥），且提升高度大于或者等于2m 的起重机；层数大于或者等于2 

层的机械式停车设备。 
 
2 •吊笼有垂直导向的人货两用施工升降机‣（GB/T 26557-2021）3.1  施工升降机指带有

有导向的平台、吊笼或其它运载装置，服务于建筑施工工地各层站的临时安装的升降机械 
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③《简易升降机安全规程》（GB28755-2012）
3
第 3.1 条

对“简易升降机”的定义：“以曳引机、卷扬机、电动葫芦、

液压泵站等作为驱动装置，通过钢丝绳、齿轮齿条、链条和

液压油缸等部件带动货厢，在井道内沿垂直或与垂直方向倾

斜角小于 15°的刚性导向装置运行的仅用于运载货物的起

重机械。”以及第 6.1.1.1 条对“货厢”的定义：“简易升降

机的货厢应是刚性结构，除了货厢门、通风口及必要的检修

窗外，货厢其它表面应封闭。货厢不得采用平板、平台形式。” 

④涉事液压升降平台额定载重为 3000KG（3t），用于垂

直运载货物，平台左右两侧设有 2000mm 高的防护网、前后

两侧无遮掩，非具有封闭式结构的货厢。 

综上①、②、③、④点要素，涉事液压升降平台虽然不

符合简易升降机的判定标准，但其性质、结构和在使用功能

上均接近于简易升降机。 

（五）涉事升降平台的日常管理、使用情况 

1、2021 年 6 月 17 日，刘锦波与傅国锋（以众人公司名

义）签订了《房屋租赁合同书》，刘锦波将厂区内一栋建筑

面积约 600 平方米的钢结构库房（此库房之前一直空置，未

出租给二手房东）出租给傅国锋。同时，还约定由傅国锋在

涉事厂房原货梯处建造一台新的升降平台，升降平台建好后

归刘锦波所有，傅国锋负责维护保养并有使用权，建设升降

平台的费用由傅国锋垫付，其费用从2021年 7月 1日至 2022

                                                             
3 •简易升降机安全规程‣（GB28755-2012）3.1  简易升降机指以曳引机、卷扬机、电动葫

芦、液压泵站等作为驱动装置，通过钢丝绳、齿轮齿条、链条和液压油缸等部件带动货厢，

在井道内沿垂直或与垂直方向倾斜角小于 15°的刚性导向装置运行的仅用于运载货物的起

重机械 
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年 9 月 30 日从房租中抵扣。合同签订后，由于该钢结构库

房存在消防问题，一直闲置不能使用，傅国锋也从来没有向

刘锦波支付押金和房租，事故调查组有关人员在对刘锦波和

傅国锋两人作笔录时，两人均表示该《房屋租赁合同书》无

效。 

2、2021 年 7 月 6 日，众人公司与源龙公司签订了《购

销合同书》，由众人公司向源龙公司购买一台升降平台（即

涉事液压升降平台），由源龙公司负责设计、制造、运输、

安装、调试，合同总金额为 8 万元。升降平台于 2021 年 7

月开始建设，2021 年 9 月投入使用。 

3、众人公司傅国锋表示，升降平台由众人公司和明峰

公司各出资 4 万元购买，众人公司和明峰公司各占 50%所有

权。明峰公司谭朝亮表示，双方早前口头约定，明峰公司出

资的 4万元在升降平台完成建设的一年后，用于抵扣明峰公

司租赁众人公司厂房的租金，明峰公司对升降平台不具有所

有权。升降平台的所有权所属问题以及 4 万元资金用于抵扣

房租一说，双方并没有签订相关的协议或合同。 

综上，经调查认定，升降平台日常由众人公司和明峰公

司共同使用、共同管理、共同维护保养。 

二、事故发生经过、应急处置、调解情况 

（一）事故发生经过 

2022 年 10 月 19 日约 20 时，明峰公司向代友、候庆权、

张德强三人将 4包货物（木线条）从车间 3楼通过升降平台

运送到 1 楼出货。当时张德强在 3 楼用手动液压叉车将货物
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推进升降平台，向代友和候庆权在 1 楼地面，候庆权在 1 楼

操作升降平台，向代友用手动液压叉车将升降平台运送下来

的货物叉走。大约 21 时 10 分，当运送最后一包货物的时候，

升降平台从 3楼降落过程中，突然在 2楼卡住，大约停了 10

多秒钟，候庆权操作装置无法使升降平台升降。于是候庆权

按下急停按钮，与向代友二人走上 2 楼查看情况，发现是一

块木块卡在升降平台和二楼地面之间的间隙里所致。向代友

将升降平台的门打开，找来一小铁块敲打木块，但铁块太小，

不能将木块敲掉，张德强在 3楼看见此情况，便找来一块大

一点的铁块到 2楼帮忙，张德强将木块敲掉了一半，但还有

一半卡在里面，向代友和候庆权去找其他东西，候庆权找来

一个铁棍交给向代友，向代友敲了两下仍然没有将木块敲掉。

张德强后来站在升降平台上，用他找来的铁块敲打木块，期

间升降平台突然往下坠，以致张德强跟随升降平台也一起坠

落，向代友和候庆权立即跑到 1楼，看见张德强整个身体面

朝下趴在升降平台上，头部流血，叫他也没有反应，向代友

把张德强的身体扶起来，其他工友也过来帮忙将张德强抬到

外面，当时张德强还有呼吸，候庆权立即拨打 120叫救护车，

大约 10 多分钟救护车到达现场，向代友和张德强老婆一起

跟车，大约 21 时 30 分将张德强送到东莞市人民医院救治。 

事故调查组事后经调查，卡在升降平台与二楼地面之间

的间隙里的木块，是由于装载货物托盘底下的木块脱落所致。 



 

13 
 

 

（图 4：伤者张德强坠落位置） 

 

（图 5：卡在升降平台与二楼地面之间的间隙里的木块） 
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（左图 6、右图 7：升降平台的控制装置，从上往下分别为电源指示灯、急停按钮、 

3 楼按钮、2 楼按钮、1 楼按钮） 

（二）应急处置情况及评估 

2022 年 10 月 19 日 21 时 43 分，镇应急分局值班室接到

公安分局来电，称位于道滘镇大罗沙创业园的东莞市明峰臻

艺木业有限公司发生一起事故，接报后，镇应急分局立即派

出执法人员到现场调处。其后，道滘镇党委书记曾平治、镇

党委副书记吴炽谦、镇应急分局局长鲍兴业、镇应急分局值

班领导卢炫彬先后赶赴现场参与指挥应急救援和现场处置

工作。 

2022 年 10 月 20 日 17 时，镇长陈涛带领应急、消防、

城管、市场监管、住建等部门负责人到事故现场进行复盘，

了解事故发生经过，并要求相关部门立即开展类似升降平台

的排查整治工作。 

由于此次事故应急救援迅速，未造成次生灾害和衍生事

故；信息报送及时，未出现迟报、漏报、瞒报的情况。经评

升降平台的控制装置所在位置 



 

15 
 

估，本次事故应急救援处置得当。 

（三）调解情况 

2022 年 12 月 16 日，明峰公司与张德强家属签订了《人

民调解协议书》，双方约定明峰公司除了向张德强支付医疗

费用约 70 万元外，明峰公司还需一次性赔偿张德强及其家

属 130 万元。 

三、事故伤亡情况和直接经济损失 

（一）人员伤亡情况 

该起事故造成 1人受伤, 伤者张德强，男，汉族，53 岁，

贵州省正安县人，身份证号码：***。 

根据东莞市人民医院出具的住院证明书，对张德强初步

诊断为右侧额颞顶部急性硬膜下出血、硬膜外血肿、脑挫裂

伤，颅骨粉碎性骨折。根据《企业职工伤亡事故分类》，张

德强达到重伤的判定标准。 

（二）直接经济损失 

据统计，直接经济损失约人民币 200 万元。 

四、升降平台的监管情况 

（一）升降平台使用的社会现象 

自从 2014 年国家对《特种设备目录》进行修订以后，

虽然“升降作业平台”不再纳入特种设备范畴，但此类设备

在社会上依然被广泛使用。部分企业为满足生产需要，在厂

房建设用于垂直运载货物的升降平台，其额定起重量大多设

定在特种设备的判定标准以下以及采用非封闭式的货厢意

图逃避监管，但其无论从性质、结构和在使用功能上，均接
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近特种设备中起重机械类别下的简易升降机的基本要素。 

（二）升降平台被认定为特种设备的法院判例 

根据《浙江瑞鹏电机股份有限公司与瑞安市市场监督管

理局工商行政管理(工商)一审行政判决书》[（2019）浙 0381

行初 292 号]，在该判决案例中，法院认为：“涉案名称为“导

轨式升降作业平台”的设备，配有液压油缸、传统链条等装

置，符合简易升降机定义的基本要素，且其额定起重量处于

特种设备目录中规定的起重机械种类关于升降机的额定起

重量≥0.5t 的区间内，故认为涉案升降设备属于简易升降机，

进而属于特种设备认定事实清楚”。此案由浙江省瑞安市人

民法院作出判决，但广东省目前尚未有类似的法院判例。 

（三）道滘镇人民政府对升降平台对口监管部门的厘定

情况 

道滘镇人民政府为厘清各部门安全生产工作职责，解决

部分行业领域安全监管职责不清的问题，根据《中华人民共

和国安全生产法》等法律法规规定和《中共中央 国务院关

于推进安全生产领域改革发展的意见》《中共广东省委 广东

省人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》

《东莞市党政部门及中央、省驻莞有关单位安全生产工作职

责》等有关文件规定，于 2022 年 9 月 6 日印发了《道滘镇

人民政府关于印发<道滘镇安全生产工作职责>的通知》（东

道府〔2022〕43 号），明确了各部门安全生产工作职责。该

文件明确了道滘镇市场监管部门的监管职责，包括负责对锅

炉、压力容器、压力管道、电梯、起重机械（含汽车起重机、
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随车起重机、悬臂式起重机、升降作业平台）、客运索道、

大型游乐设施、场（厂）内专用机动车辆等特种设备实施安

全监察、监督工作。 

综上，道滘镇辖区范围内的升降平台由道滘镇市场监管

部门负责监管。 

五、升降平台坠落原因的技术分析 

事故调查组根据现场勘查情况，结合邀请的专家对事故

现场和升降平台所作的技术鉴定，以及相关证人证言，对升

降平台的坠落原因判定如下： 

事发当日，明峰公司向代友、候庆权、张德强三人使用

升降平台运送最后一包货物的时候，升降平台从 3 楼降落过

程中，由于装载货物托盘底下的一木块脱落后掉在升降平台

和 2 楼地面之间的间隙里，致使升降平台被卡在 2 楼，不能

升降。 

根据该设备结构特性及工作原理，因为液压杠是与提升

机构刚性连接，跟平台是通过链条间接柔性连接的，当平台

卡在 2 楼时，液压杠及提升机构根据之前的按键指令停在 1

楼地面，而链条在下降过程中处于柔性状态无法给平台足够

拉力。因此，在候庆权按下“急停”按钮时，平台是处于底

部悬空状态，只是被脱落的木块卡住在 2 楼不能降落。 

向代友、侯庆权、张德强三人此时未认识到此时平台已

处于悬空状态，安全意识淡薄，完全没有意识到木块敲掉后

平台将会坠落的风险，只考虑如何将卡在间隙的木块敲掉，

尽快使设备恢复正常升降。正因此，当张德强本人踏入平台
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内并最终用铁块敲掉卡住的木块时，其本人随处于悬空状态

的平台从约 5m 高处坠落受伤。 

六、事故发生原因和事故性质 

按照生产安全事故调查处理“四不放过”原则，事故调

查组对事故现场进行详细的内外围反复勘查和现场推演，收

集和掌握了大量的第一手材料,查清了事故原因和性质。 

（一）直接原因 

1、升降平台从车间 3 楼运货至 1 楼过程中被一木块卡

在 2 楼停止后，升降平台的液压杠已回收到底部，使得升降

平台处于无支撑的悬空状态。 

2、张德强安全意识淡薄，忽视作业安全，本人冒险进

入升降平台内，使用铁块对木块进行敲打，当木块被敲掉后，

其本人跟随处于悬空状态的平台从约 5m 高处坠落受伤。 

（二）间接原因 

众人公司作为升降平台的共同使用、共同管理、共同维

护保养单位，安全管理不到位，未制定升降平台使用操作规

程；未对升降平台存在的安全风险进行全面辨析，未辨识出

“当升降平台出现被物料卡住导致不能升降”的故障时存在

的安全风险；未制定升降平台出现故障时的应急处置措施；

未建立事故隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施，未

及时发现并消除升降平台出现故障时的事故隐患；作为三手

房东，未与承租方明峰公司签订专门的安全生产管理协议，

或者在租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；未对明峰

公司的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查。 
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明峰公司作为升降平台的共同使用、共同管理、共同维

护保养单位，安全管理不到位，未制定升降平台使用操作规

程；未对升降平台存在的安全风险进行全面辨析，未辨识出

“当升降平台出现被物料卡住导致不能升降”的故障时存在

的安全风险；未制定升降平台出现故障时的应急处置措施；

对从业人员的安全培训教育不到位，未针对当升降平台出现

故障时应开展的应急处置措施进行培训教育；未建立事故隐

患排查治理制度，未采取技术、管理措施，未及时发现并消

除升降平台出现故障时的事故隐患。 

（三）事故性质 

事故调查组调查认定，道滘镇 2022 年“10·19”一般

起重伤害事故是一起由于安全管理不到位，操作人员忽视作

业安全而引发的一起一般生产安全责任事故。 

七、相关单位履职情况 

（一）镇应急管理分局 

镇应急管理分局作为安全生产监管部门，依法对全镇安

全生产工作实施综合监督管理，一方面，对镇内部分企业使

用液压升降平台用于生产经营活动，但因行业监管部门职责

不清导致该类设备处于“监管真空地带”的问题，提早进行

谋划研判，2022 年 4 月，以安委办的名义起草了《道滘镇安

全生产工作职责》，经过三次发函给相关单位进行修订并一

致确认后，提交道滘镇人民政府审核通过。二方面，本年度，

镇应急分局制定并印发了《道滘镇 2022 年开展工贸企业机

械设备安全防护措施专项安全整治方案》，重点对镇内 51 家
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涉及 CNC 机床、注塑机、平压压痕切线机等设备的企业进行

重点整治，同时，组织镇内涉及机械作业的149家企业共5467

人参加安全生产培训“第二课”机械作业从业人员在线培训，

提高了作业人员的机械安全知识和事故防范意识。 

（二）镇市场监管分局 

2022 年以来，镇市场监管分局对气瓶、压力容器、压力

管道、锅炉、电梯和叉车等特种设备保持高压严管态势，结

合企业自查自纠与专项整治，建立问题台账，加强督促指导，

确保问题隐患整改到位。一方面，累计检查企业安全生产 827

家次，特种设备 564 台次，排查安全隐患 327 项，立案查处

案件 6 宗，处罚 20.4 万元。二方面，组织召开各类培训会

议，提高特种设备使用单位主体责任意识，累计参加企业 128

家次，参会人员 153 人次。同时，组织举办 2022 年叉车事

故应急救援公开演练，提高叉车使用单位应急处置能力。三

方面，在全镇 11 个小区的 309 台电梯全覆盖安装“互联网+

电梯”智慧监管系统，实现政府、物业、维保、业主四方共

享共治，对电梯使用、维保、检验、监督等各环节的一体化、

全流程动态管理。 

（三）众人公司 

众人公司作为升降平台的共同使用、共同管理、共同维

护保养单位，安全管理不到位，未制定升降平台使用操作规

程；未对升降平台存在的安全风险进行全面辨析，未辨识出

“当升降平台出现被物料卡住导致不能升降”的故障时存在

的安全风险；未制定升降平台出现故障时的应急处置措施；
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未建立事故隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施，未

及时发现并消除升降平台出现故障时的事故隐患；作为三手

房东，未与承租方明峰公司签订专门的安全生产管理协议，

或者在租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；未对明峰

公司的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查。 

（四）明峰公司 

明峰公司作为升降平台的共同使用、共同管理、共同维

护保养单位，安全管理不到位，未制定升降平台使用操作规

程；未对升降平台存在的安全风险进行全面辨析，未辨识出

“当升降平台出现被物料卡住导致不能升降”的故障时存在

的安全风险；未制定升降平台出现故障时的应急处置措施；

对从业人员的安全培训教育不到位，未针对当升降平台出现

故障时应开展的应急处置措施进行培训教育；未建立事故隐

患排查治理制度，未采取技术、管理措施，未及时发现并消

除升降平台出现故障时的事故隐患。 

（五）傅国锋 

傅国锋作为众人公司实际控制人和主要负责人，未建立

全员安全生产责任制；未组织制定升降平台使用操作规程；

未建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机

制，未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产

安全事故隐患。 

（六）谭朝亮 

谭朝亮作为明峰公司法定代表人和主要负责人，未建立

全员安全生产责任制；未建立安全风险分级管控和隐患排查
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治理双重预防工作机制，未督促、检查本单位的安全生产工

作，未及时消除生产安全事故隐患。 

八、事故责任认定和处理建议 

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报

告和调查处理条例》等有关规定，建议对道滘镇 2022 年

“10·19”一般起重伤害事故有关责任单位做出如下处理： 

（一）事故相关单位及责任人处理建议 

1、张德强 

张德强安全意识淡薄，冒险进入升降平台内，使用铁块

对木块进行敲打，导致事故发生。因此，张德强应对事故负

有责任，鉴于张德强在事故中受重伤，建议对其不予追责。 

2、众人公司 

众人公司作为升降平台的共同使用、共同管理、共同维

护保养单位，安全管理不到位，未制定升降平台使用操作规

程；未对升降平台存在的安全风险进行全面辨析，未辨识出

“当升降平台出现被物料卡住导致不能升降”的故障时存在

的安全风险；未制定升降平台出现故障时的应急处置措施；

未建立事故隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施，未

及时发现并消除升降平台出现故障时的事故隐患；作为三手

房东，未与承租方明峰公司签订专门的安全生产管理协议，

或者在租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；未对明峰

公司的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，

导致事故的发生。因此，众人公司应对事故负有责任。鉴于

本起事故造成 1人重伤，事故造成的直接经济损失也未超过
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300 万元，根据《中华人民共和国安全生产法》，《〈生产安全

事故报告和调查处理条例〉罚款处罚暂行规定》（原国家安

全监管总局令第 42 号）第十四条
4
，《国家安全监管总局办公

厅关于一般生产安全事故行政处罚有关问题的复函》（原安

监总厅政法函〔2014〕136 号）
5
等规定，事故调查组建议不

对众人公司给予事故责任罚款处罚，但对于众人公司存在的

上述违法行为，建议由应急管理部门依据《中华人民共和国

安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等相关

法律法规的规定依法对其实施行政处罚。 

3、明峰公司 

明峰公司作为升降平台的共同使用、共同管理、共同维

护保养单位，安全管理不到位，未制定升降平台使用操作规

程；未对升降平台存在的安全风险进行全面辨析，未辨识出

“当升降平台出现被物料卡住导致不能升降”的故障时存在

的安全风险；未制定升降平台出现故障时的应急处置措施；

对从业人员的安全培训教育不到位，未针对当升降平台出现

故障时应开展的应急处置措施进行培训教育；未建立事故隐

患排查治理制度，未采取技术、管理措施，未及时发现并消

除升降平台出现故障时的事故隐患，导致事故的发生。因此，

明峰公司应对事故负有责任。鉴于本起事故造成 1 人重伤，

事故造成的直接经济损失也未超过 300 万元，根据《中华人
                                                             

4 •†生产安全事故报告和调查处理条例‡罚款处罚暂行规定‣（原国家安全监管总局令第

42 号）第十四条  事故发生单位对造成 3人以下死亡，或者 3人以上 10人以下重伤（包括

急性工业中毒），或者 300 万元以上 1000 万元以下直接经济损失的事故负有责任的，处 10

万元以上 20 万元以下的罚款。 

5 •国家安全监管总局办公厅关于一般生产安全事故行政处罚有关问题的复函‣（原安监总

厅政法函„2014‟136 号） 造成 1至 2人重伤或者 300 万元以下直接经济损失生产安全事

故的，一般不对事故发生单位给予罚款处罚。 
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民共和国安全生产法》，《〈生产安全事故报告和调查处理条

例〉罚款处罚暂行规定》（原国家安全监管总局令第 42 号）

第十四条
6
，《国家安全监管总局办公厅关于一般生产安全事

故行政处罚有关问题的复函》（原安监总厅政法函〔2014〕

136 号）
7
等规定，事故调查组建议不对明峰公司给予事故责

任罚款处罚，但对于明峰公司存在的上述违法行为，建议由

应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安

全事故报告和调查处理条例》等相关法律法规的规定依法对

其实施行政处罚。 

4、傅国锋 

傅国锋作为众人公司实际控制人和主要负责人，存在未

建立全员安全生产责任制，未组织制定升降平台使用操作规

程，未建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作

机制，未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生

产安全事故隐患等违法行为，建议由应急管理部门依法对其

实施行政处罚。 

5、谭朝亮 

谭朝亮作为明峰公司法定代表人和主要负责人，存在未

建立全员安全生产责任制，未建立安全风险分级管控和隐患

排查治理双重预防工作机制，未督促、检查本单位的安全生

产工作，未及时消除生产安全事故隐患等违法行为，建议由
                                                             

6 •†生产安全事故报告和调查处理条例‡罚款处罚暂行规定‣（原国家安全监管总局令第

42 号）第十四条  事故发生单位对造成 3人以下死亡，或者 3人以上 10人以下重伤（包括

急性工业中毒），或者 300 万元以上 1000 万元以下直接经济损失的事故负有责任的，处 10

万元以上 20 万元以下的罚款。 

7 •国家安全监管总局办公厅关于一般生产安全事故行政处罚有关问题的复函‣（原安监总

厅政法函„2014‟136 号） 造成 1至 2人重伤或者 300 万元以下直接经济损失生产安全事

故的，一般不对事故发生单位给予罚款处罚。 
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应急管理部门依法对其实施行政处罚。 

（二）其他处理建议 

1、建议道滘镇分管安全生产副书记对镇应急管理分局

主要负责人进行约谈，督促其全面履行综合监管职责，强化

部门联动，特别是对监管职责不清的行业和领域要创新工作

方法，主动作为，积极指导和监督有关部门强化监管，确保

安全监管无死角。 

2、建议道滘镇分管安全生产副书记对镇市场监管分局

主要负责人进行约谈，督促其落实安全生产“三管三必须”

要求，并结合《道滘镇人民政府关于印发<道滘镇安全生产

工作职责>的通知》文件，加强对本行业、领域生产经营单

位安全生产工作的指导督促和监督检查工作。 

3、事故有关民事法律争议，建议当事各方通过民事法

律途径处理。 

九、事故防范和整改措施 

（一）针对本起事故的发生，道滘镇要深刻吸取事故教

训，全面提高统筹发展与安全的能力。一是镇安委办要进一

步加强安全生产统筹协调能力，对安全生产监管职责界定不

清、责任不明的领域或环节，牵头梳理职责分工，并向镇人

民政府提出建议，同时积极指导各村（园区）在日常检查过

程中发现存在比较严重的、村一级未能有效解决的安全隐患，

必须及时地向各职能部门反映，各职能部门应及时跟进处理，

若职能部门认为不属于自身职责范围的，应尽快移交对口监

管的职能部门尽快做出处理。二是各负有安全生产管理职责
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部门要严格执行《道滘镇安全生产工作职责》，压实安全监

管责任，避免同类事故再次发生。三是依据《道滘镇安全生

产工作职责》内容和要求，相关职能部门要切实加强对此类

升降平台的日常监管：市场监管部门要参照特种设备有关管

理要求，列出“五个有”（有正规厂家、有管理制度、有定

期维养、有责任落实、有安全培训）安全使用工作指引，以

便各村（园区）督促企业在安全情况下使用；对一些因建造

升降平台而擅自改变厂房建筑主体和承重结构的，住建部门

要及时消除建筑安全隐患；对于建筑外的升降平台，城管部

门要根据职责对属于违章建设的依法进行拆除；消防部门要

加强对有关生产经营单位消防安全检查，重点加强对生产经

营单位在消防通道、防火间距、防火分隔、安全出口、疏散

通道、消防设施等方面问题以及违规住人行为的排查整治，

依法查处违法违规行为；应急部门要加大对违章作业、不符

合安全生产条件等违法违规行为的查处力度。 

（二）众人公司和明峰公司要深刻吸取事故教训，一是

要加强日常安全管理，全面辨析作业场所存在的风险点、危

险源（包括但不限于涉事的升降平台），并针对每一处提出

相应的管控措施和应急处置措施；二是要定期开展安全隐患

自查自纠，对存在的问题及时整改，防范类似事故发生；三

是要建立健全安全生产规章制度和操作规程，加强对从业人

员培训教育，保证从业人员具备必要的安全生产知识，掌握

本岗位的安全操作技能，全面增强事故预防和应急处理能力；  

（三）各村(园区)要提高思想认识，充分认识属地管理
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工作的重要性，切实加强辖区安全巡查，严防类似事故发生，

充分利用专职安全生产巡查员、网格员队伍，深入开展入户

走访，督促企业按要求规范生产行为，及时消除事故隐患。

同时督促辖区内企业落实临时危险作业报备制度，及时将需

进行临时危险作业的企业向镇应急管理部门报告，规范作业

行为，确保安全生产。 


