
[bookmark: _GoBack]辽阳宏伟宏润环保科技有限公司
“6·20”一般中毒窒息事故调查报告
2023年6月20日，宏伟区曙光镇小打白新村8号楼东侧20米处，辽阳宏润环保科技有限公司世纪阳光一体化泵站工人在检维修水泵过程中发生一起一般中毒窒息事故，造成2名工人死亡，1名工人受伤。事故造成直接经济损失241.3万元。
事故发生后，省、市党委政府高度重视。6月20日，市委书记白英、市长郭云峰第一时间作出重要批示，要求抓紧救治作业人员，确保生命安全，查明原因，立即整改，消除隐患，做好后续处置工作。副省长姜有为批示要求，全力抢救伤者，严肃查处事故。6月21日，市安委会对本起事故进行挂牌督办，7月7日根据省安委办要求辽阳市对该起事故提级办理。
按照《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）规定，2023年6月20日宏伟区政府成立了由区应急管理局牵头，公安局宏伟分局、区总工会、区住建局、曙光镇人民政府和相关方面专家组成的辽阳宏润环保科技有限公司“6·20”一般中毒窒息事故调查组（以下简称事故调查组），同时邀请区纪委监委介入事故调查。区纪委监委成立责任追究审查调查组（以下简称审查调查组），依规依纪依法对相关责任人员开展追责问责审查调查工作，7月7日按照省安委办要求成立辽阳市事故调查小组调查此事故，辽阳市事故调查组将宏伟区事故调查组吸纳到市级调查组开展工作。
事故调查组认真贯彻落实省、市领导同志重要批示精神，坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、取样检测、调查取证、调阅资料、人员问询、专家论证等，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质以及事故企业和相关人员的责任，查明了相关部门在监管方面存在的问题，总结分析了事故主要教训，提出了事故整改和防范措施建议。
事故调查组认定，辽阳宏润环保科技有限公司世纪阳光一体化泵站“6·20”一般中毒窒息事故，是一起因违章作业造成的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc26357][bookmark: _Toc16907][bookmark: _Toc19121][bookmark: _Toc2505][bookmark: _Toc23771][bookmark: _Toc22851][bookmark: _Toc28455][bookmark: _Toc13993][bookmark: _Toc1770][bookmark: _Toc20754]一、事故基本情况
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[bookmark: _Toc32760][bookmark: _Toc5733][bookmark: _Toc8696][bookmark: _Toc23965]1．事故发生单位概况
辽阳宏润环保科技有限公司（以下简称宏润公司），成立于2021年6月21日，公司类型为有限责任公司，法定代表人、董事长、经理吴*（2022年9月至今），注册资本9,000万元，统一社会信用代码为9121**********E25P，登记住所辽阳市宏伟区南翠路9号，办公地址宏伟区大打白狐村建材路东(辽阳市宏伟区污水处理厂院内)，经营范围包括许可项目：房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包，各类工程建设活动，林木种子生产经营，道路货物运输（不含危险货物）；一般项目：污水处理及其再生利用，技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广，市政设施管理，机械设备租赁，土地整治服务。持有《排污许可证》（9121**************001Q）。
宏润公司为宏伟区城建管理中心下属国有企业，股东为辽阳市宏伟区污水处理有限公司，资产3.98亿元，现有员工75人，公司实行董事会、监事会制度（董事会3人，监事会3人），现设有生产运行部、行政综合部、经营工程部，实际运营管理1座污水处理厂、1座污水处理站、7座污水提升泵站、6座一体化泵站，公司主营业务是污水处理及再生利用。
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（1）宏伟区污水处理有限公司
该公司前身为辽阳市宏伟区污水处理厂，成立于2007年4月28日，为宏伟区城建管理中心（公服中心，后并入区住建局）下属国有企业，2017年公司制改革时改制为辽阳市宏伟区污水处理有限公司，注册地址辽阳市宏伟区文圣路295号，办公地址宏伟区大打白狐村建材路东，公司类型为有限责任公司，法定代表人、董事长、经理吴迪（2022年9月至今），统一社会信用代码为9121**********48XU，注册资本8,400万元，经营范围包括处理城市污水、工业污水。公司实行董事会、监事会制度（董事会3人，监事会3人）。2021年6月，宏伟区新开河相关污水处理厂经营权转让PPP项目启动后，公司董事会、监事会下沉至宏润公司，负责宏润公司运营管理。
[bookmark: _Toc17000]（2）宏伟区农业农村局水环境综合治理办公室（以下简称区水环境办）
[bookmark: _Toc27132][bookmark: _Toc23926]2017年4月，为彻底治理辖区内水环境现状，解决水质存在的问题，确保水质达标排放，宏伟区政府成立了区水环境综合治理工程领导小组，下设办公室即区水环境办，工作职责是筹备、组织、实施新开河治理相关工程建设，2021年6月，宏伟区新开河相关污水处理厂经营权转让PPP项目启动后，职能转变为代表宏伟区农业农村局履行项目实施机构职责，监管宏润公司生产运营活动。
[bookmark: _Toc22161][bookmark: _Toc19799][bookmark: _Toc8420][bookmark: _Toc15075][bookmark: _Toc20757]（二）宏伟区新开河污水处理厂经营权转让PPP项目情况
2021年6月，为治理宏伟区辖区水环境现状，宏伟区政府启动了新开河相关污水处理厂经营权转让PPP项目，项目实施机构为宏伟区农业农村局（区水环境办负责具体实施），宏伟区污水处理有限公司作为社会资本方出资8,000万元，取得了宏伟区农业农村局组织新建的污水处理厂、污水处理站、污水管网、一体化泵站以及区城建中心位于城区的污水提升泵站、一体化污水泵站等市政设施资产的25年运营权。项目资产于2021年11月移交。宏伟区污水处理有限公司出资组建项目运营公司（即宏润公司）。2021年6月22日，宏伟区农业农村局、宏伟区污水处理有限公司、辽阳宏润环保科技有限公司签订《宏伟区新开河相关污水处理厂经营权承继协议》，由宏润公司承继宏伟区污水处理有限公司的项目及资产运营权，负责宏伟区城区部分生活污水处理工作。  
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宏润公司主体责任落实不到位。疏于安全管理，安全生产投入不足，隐患排查治理不到位；安全管理制度不健全，安全生产教育培训流于形式，从业人员安全生产意识淡薄；对受限空间作业安全风险辨识不清，管理不严。
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2023年6月19日，宏润公司负责运营的宏伟区世纪阳光一体化污水提升泵站发生故障。6月20日上午，该公司派出由检修班长、泵站站长周*负责的四人检维修队伍对该泵站进行检维修作业，7时20分许，周*首先到达现场作准备工作，8时20分许，王*伟开车拉着工人时*财、许*伟及工具、材料到达现场并开始搭设工作架，9时0分许，时立财由于没有佩戴任何防护用品下井作业，被井内的有毒有害气体熏呛，导致其在泵井下昏迷，王*伟和许*伟在没有采取任何防护措施的情况下先后盲目下井施救，导致二人在井下昏迷（时*财和王*伟倒卧在水面，许*伟靠在井壁上）。9时13分许，现场负责人周*拨打119和110报警电话，附近村民帮助拨打120急救电话。9时23分许宏伟消防救援大队到达现场后将3人救出，许*伟被120急救人员送至市急救中心后转院至市三院救治，目前生命体征正常；时*财和王*伟被120急救车送至辽化医院抢救，因抢救无效，分别于13时20分许和14时29分许宣告死亡。
[bookmark: _Toc22214][bookmark: _Toc22297][bookmark: _Toc30423][bookmark: _Toc17637][bookmark: _Toc2818][bookmark: _Toc18485][bookmark: _Toc9850]（五）事故现场情况
[bookmark: _Toc9933][bookmark: _Toc23372][bookmark: _Toc1679][bookmark: _Toc29135]１．事故现场位置
事故现场位于宏伟区曙光镇小打白新村8号楼东20米绿化带内（图1）。
[image: 微信图片_20230629090438]图1 事故现场方位图
[bookmark: _Toc25138][bookmark: _Toc18945][bookmark: _Toc8691][bookmark: _Toc19010]２．世纪阳光一体化泵站建筑情况
事故泵站建筑为地上、地下各一层，地上建筑为长方形细石混凝土保护层，厚度70cm，东西长5m，南北宽3.8m，面积19m2，周围有金属围栏，南侧设有一金属栅栏门，围栏内西北角设置高度为2m的控制柜（距井盖最近距离1m），井口在中间位置，井口上方搭有金属工作架（高约2m），工作架中间横梁上挂有2个倒链（手拉葫芦）（见图2）。
[image: 微信图片_202306261107234]图2 地面建筑北

井口直径850mm，井深5m，井内直径2.2m，井内有2个潜水泵（耦合泵，两侧有上下滑道），井壁东侧有金属梯子（见图３、图４）。
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图3 井内建筑设计图
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图4 井内勘察录象截图
[bookmark: _Toc25133][bookmark: _Toc13512][bookmark: _Toc29674][bookmark: _Toc10073][bookmark: _Toc2907][bookmark: _Toc5818][bookmark: _Toc24461][bookmark: _Toc20808]３．现场设施设备及安全防护用品情况
事故现场未设置有限空间作业标志标识等警示设施，未发现用于通风、气体检测、隔绝式呼吸、防坠落等有限空间作业的安全防护设备设施。作业时现场负责人周飞及工人时立财、王胜伟、许广伟均未配戴任何劳动防护用品。
[bookmark: _Toc23136][bookmark: _Toc22198][bookmark: _Toc17785][bookmark: _Toc7378]４．人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成2人死亡、1人受伤。死者时*财，男，59岁，户籍地址*********；死者王*伟，男，53岁，户籍地址********；伤者许*伟，男，65岁，户籍地址********。
根据《企业职工伤亡事故损失统计标准》（GB/T6721-1986），经核定，事故直接经济损失为241.3万元。
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[bookmark: _Toc7425][bookmark: _Toc29969][bookmark: _Toc28957][bookmark: _Toc30685][bookmark: _Toc14130][bookmark: _Toc23382][bookmark: _Toc12664]（一）事故信息接报及响应情况
9时13分许，作业现场负责人周*向110指挥中心报警。宏伟公安分局接到市公安局110报警台指令后，立即组织分局巡特警大队、指挥中心、国保大队、网安大队、刑警大队及曙光派出所等部门8台警车30名警力，于9时19分许到达事故现场。
9时15分许，周*向119指挥中心报警。宏伟消防救援大队接到支队指挥中心通知，立即调派朝阳大街消防救援站3辆消防救援车15名消防救援人员，于9时23分许到达事故现场。
9时16分许，附近村民向120指挥中心报警。9时23分许，辽化医院、市急救中心120急救车陆续到达现场。
9时16分许，周*向宏润公司领导报告，9时23分许，宏润公司董事长吴*等公司主要领导陆续到达事故现场参与救援。
9时20分许，宏润公司董事长向区水环境办报告事故，区水环境办随即向分管副区长报告，并会同副区长、区长于9时45分许赶到事故现场。区长现场指令启动《宏伟区生产安全事故应急预案》Ⅵ级响应。
9时39分许，区应急局接到电话报告。9时45分许，区应急局主要领导及相关人员到达事故现场。
[bookmark: _Toc32507][bookmark: _Toc19070][bookmark: _Toc12639][bookmark: _Toc31727][bookmark: _Toc18175][bookmark: _Toc29860][bookmark: _Toc22916]（二）事故现场应急处置情况
9时10分许，现场负责人周*发现时*财进入井下马上趴在井口喊他上来，时*财听到后沿着梯子向上爬，爬到二层格栅（距地面较近的为一层格栅，深处是二层格栅）的时候坠落井下，这时王*伟和许*伟，相继下井救人。下井时3人均未采取任何防护措施。
9时23分至9时59分许，公安局宏伟分局巡特警大队、指挥中心、国保大队、网安大队、刑警大队及曙光派出所、宏伟消防救援大队朝阳大街消防救援站、宏润公司、辽化医院、市急救中心、区应急局各救援力量陆续抵达现场，开展现场警戒、现场搜救、伤员抢救、信息报送等应急处置工作。
9时29分许，许*伟被救出，至9时41分许，王*伟和时*财先后被救出，现场医护人员对三人采取急救措施后，将许*伟拉到市急救中心救治，将王*伟和时*财拉到辽化医院抢救。经抢救无效，时*财和王*伟分别于13时20分许和14时29分许宣告死亡。
接到事故报告后，宏伟区政府立即启动应急响应，区政府主要领导到现场统一调度指挥，全面开展应急处置工作，第一时间做好善后安抚和舆情管控工作，并指示开展类似作业情况排查，防止事故发生。
[bookmark: _Toc24822][bookmark: _Toc11849][bookmark: _Toc17090][bookmark: _Toc20142][bookmark: _Toc27221][bookmark: _Toc12011][bookmark: _Toc16700]（三）善后处理情况
伤者许*伟尚在医院治疗。遇难人员王*伟理赔工作结束，尸检完成，遗体已火化；时*财的理赔工作正在洽谈中，尚未尸检，遗体在殡仪馆寄存。事故未造成不良社会影响。
[bookmark: _Toc31960][bookmark: _Toc29843][bookmark: _Toc18435][bookmark: _Toc1203][bookmark: _Toc15431][bookmark: _Toc4349][bookmark: _Toc953]（四）事故应急处置评估
事故发生后，宏润公司董事长及相关人员立即赶到现场参与施救，宏伟区政府立即启动应急响应，统筹施救、稳妥处置，全力做好医疗救治、舆情管控、善后安抚等工作，分工明确，救援措施得当。
[bookmark: _Toc25971][bookmark: _Toc15342][bookmark: _Toc18804][bookmark: _Toc5383][bookmark: _Toc7791][bookmark: _Toc27021][bookmark: _Toc32504][bookmark: _Toc15476][bookmark: _Toc25930][bookmark: _Toc20244]三、事故原因分析
事故调查组经实地勘察和专家论证，认定事故的直接原因是：宏润公司违反《中华人民共和国安全生产法》、《城乡排水工程项目规范》（GB55027-2022）、《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》(CJJ68-2016)[[footnoteRef:0]]开展有限空间（下井）作业。由于污水井水泵间内含有超量的硫化氢有毒气体，导致时立财进入井下作业时因中毒昏迷倒卧水面，王胜伟和许广伟在没有采取任何防护措施的情况下盲目下井施救，导致伤亡扩大。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第十一条第二款规定：生产经营单位必须执行依法制定的保障安全生产的国家标准或者行业标准。
《城乡排水工程项目规范》2.3.7规定：对污水处理厂和泵站中存在有毒有害气体或易燃气体的管道、构建（构筑）物和设备进行放空清理或维护时，应持续检测现场有毒有害气体或易燃气体浓度，并应采取确保人员安全的防护措施。
《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》4.1.2规定：维护泵站设施时，必须先对有毒、有害、易燃易爆气体进行检测与防护。] 

[bookmark: _Toc8784][bookmark: _Toc13177][bookmark: _Toc22836][bookmark: _Toc31164][bookmark: _Toc6592][bookmark: _Toc15702][bookmark: _Toc20407]（一）直接原因分析
[bookmark: _Toc5056][bookmark: _Toc12912][bookmark: _Toc3518][bookmark: _Toc6574]１．作业场所硫化氢气体浓度严重超标
事发污水井提升泵间底部沉积污水中含有硫化物、硫酸盐等在一定的浓度、温度、湿度、酸性和缺氧条件下，经厌氧性微生物发酵，有机物质会腐烂分解而产生硫化氢，在20℃时1体积水能溶解2.6体积的硫化氢,硫化氢溶解于水中和裹抉在污泥中。在作业人员的扰动下污水中硫化氢快速释放，导致空气中硫化氢浓度骤増，很可能达到120PPm以上，立即威胁作业人员生命健康，致使作业人员中毒窒息而倒卧水面。
[bookmark: _Toc26049][bookmark: _Toc12177][bookmark: _Toc15758][bookmark: _Toc22651][bookmark: _Toc19678]２．未有效辨识和处置有限空间作业风险
宏伟区世纪阳光一体化泵站位于曙光镇小打白新村8号楼东侧20米处，污水井水泵间深度5米，井口直径0.85米，水泵间内径2.2米，属于有限空间。自然通风不良，易造成有毒有害气体积聚，在该场所内作业属于有限空间危险作业。作业单位及作业人员对存在危险认识不足，未对有限空间中是否存在危险有害气体进行分析，现场未采取适当的气体检测方式对硫化氢浓度开展连续有效的监测，未采取机械通风措施，未根据现场作业风险佩戴过滤式防毒面具或正压自给式呼吸器，未采取有效措施消除硫化氢中毒的安全风险。
[bookmark: _Toc8435][bookmark: _Toc20549][bookmark: _Toc22578][bookmark: _Toc5908]３．未采取安全防护措施进行盲目施救
施救人员在未对氧气、有毒有害气体进行检测以及未佩戴防护用品的情况下，冒险进入井内救援，盲目施救，导致事故进一步扩大。
[bookmark: _Toc32659][bookmark: _Toc16556][bookmark: _Toc7413][bookmark: _Toc16225][bookmark: _Toc28491][bookmark: _Toc11898][bookmark: _Toc11271]（二）事故相关勘验检测和鉴定情况
事故调查组和专家对事故现场进行两次勘验。使用校准合格的便携式复合式气体检测仪对污水井水泵间正下方中心位置水面上的空气质量进行检测。检测结果含有硫化氢、其它可燃气体、氧气。具体检测结果见表1：
表1 两次井下气体检测结果对照表
	检测物质
	报警值
	检测结果
(6月20日)
	检测结果
（7月4日）

	硫化氢
	7.1PPm
	108PPm
	83PPm

	一氧化碳
	25
	-
	-

	氧气
	19.5％VOL
	21％VOL
	20.9％VOL

	可燃气体
	25％VOL
	-
	4％VOL


注：硫化氢的空气中最高容许浓度（MAC）为10mg/m3（7.1PPm）
[bookmark: _Toc11011][bookmark: _Toc28233][bookmark: _Toc25409][bookmark: _Toc23754][bookmark: _Toc26540][bookmark: _Toc5390][bookmark: _Toc16095]（三）硫化氢的来源及危害分析
[bookmark: _Toc19130][bookmark: _Toc18645][bookmark: _Toc22982][bookmark: _Toc27782]１．硫化氢产生机理
在污水中含有多种有机物和无机物。其中含有硫化有机物和硫酸盐，也含有大量的微生物细菌。其中的厌氧菌在缺氧的条件能将硫化有机物分解成硫化氢，硫酸盐在硫酸盐还原菌作用下生成硫化氢。
[bookmark: _Toc23044][bookmark: _Toc10050][bookmark: _Toc786][bookmark: _Toc26869][bookmark: _Toc2747][bookmark: _Toc10620][bookmark: _Toc25302][bookmark: _Toc6578]２．硫化氢对人体的毒害机理
硫化氢是气态物质，主要经呼吸道进入人体，进入血液的硫化氢小部分以原形从呼出气排出，其余部分主要分布在脑、肝、肾、胰和小肠中。硫化氢可抑制细胞呼吸酶的活性。硫化氢与金属离子具有很强的亲和力，进入体内未及时被氧化解毒的硫化氢，可与氧化型细胞色素氧化酶中的Fe3＋结合，使其失去传递电子的能力，造成组织细胞缺氧，导致“内窒息”；硫化氢还可与体内的二硫键结合，从而抑制三磷酸腺苷酶、过氧化氢酶、谷胱甘肽等的活性，干扰细胞内的生物氧化还原过程和能量供应，加重细胞窒息。硫化氢兼有刺激性和细胞窒息、中枢神经抑制等全身毒性作用。轻度中毒主要表现为眼及上呼吸道刺激症状，继之出现头痛、头晕、乏力、呼吸困难等全身性症状。中度中毒可出现化学性肺炎或肺水肿，血压下降。重度中毒可发生肌肉痉挛或强直，大小便失禁，深昏迷等。吸入高浓度的硫化氢可致患者发生“闪电式猝死”，不同浓度硫化氢对人的影响见表2。
[bookmark: _Toc29885][bookmark: _Toc8992]表2 不同浓度硫化氢对人的影响
	浓度（单位为ppm)
	暴露时间
	反应

	1000以上
	立即
	昏迷并呼吸麻痹而死亡

	700 
	数分钟
	很快引起急性中毒出现明显全身症状——开始呼吸加快，接着呼吸麻痹，如不及时救治死亡

	500
	15-60分钟
	可能引起生命危险——肺水肿及肺炎，接触时间更长者头痛、头昏、昏迷，如不及时救治死亡

	200-300
	1小时
	可引起严重反应——眼和呼吸道黏膜强烈刺激症状，并引起神经系统抑制，6-8分钟即出现急性眼刺激症状。长期接触可引起肺水肿

	50 - 100
	1-2小时
	出现眼及呼吸道刺激症状。吸入2-3分钟即发生嗅觉疲劳，长期接触可引起亚急性或慢性结膜炎

	20 - 30
	——
	虽臭味强烈，仍能耐受。是引起局部刺激及全身性症状的阈浓度。部分人出现眼部刺激症状，轻微结膜炎

	2.8-5
	——
	中等强度难闻臭味

	0.13
	——
	微量的可感觉到的臭味


注：侵入途径：吸入。
[bookmark: _Toc27587][bookmark: _Toc9830][bookmark: _Toc8078][bookmark: _Toc16834][bookmark: _Toc17121][bookmark: _Toc31035][bookmark: _Toc11149][bookmark: _Toc17614][bookmark: _Toc1001][bookmark: _Toc28244]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc28514][bookmark: _Toc12923][bookmark: _Toc9843][bookmark: _Toc25329][bookmark: _Toc28159][bookmark: _Toc31204][bookmark: _Toc11565]（一）事故单位
宏润公司存在安全生产主体责任缺失，作业人员安全生产意识淡薄等方面问题。
[bookmark: _Toc11615][bookmark: _Toc28607][bookmark: _Toc25275][bookmark: _Toc22751][bookmark: _Toc15860]１．安全生产主体责任缺失
宏润公司安全管理缺失，主体责任落实不到位。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十条，第二十八条第一款、第二款，第四十一条第一款、第二款和第八十一条的规定[[footnoteRef:1]]，安全生产投入不足，安全管理制度不健全，未制定安全生产教育和培训计划，安全生产教育培训流于形式，未对从事有限空间作业的现场负责人、监护人员、作业人员进行专项安全培训，从业人员安全生产意识淡薄，对受限空间作业安全风险辨识不清，管理不严，未制定有限空间作业管理制度，未制定生产安全事故隐患排查治理制度，隐患排查治理不到位，未构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未落实省、市重大事故隐患专项排查整治2023行动方案，对有限空间作业安全风险辨识不清、不彻底。 [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十条：生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。
《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第二款：生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。
《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。
《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
《中华人民共和国安全生产法》第八十一条：生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演练。] 

[bookmark: _Toc21400][bookmark: _Toc9524][bookmark: _Toc25267][bookmark: _Toc15339]２．作业人员安全生产意识淡薄
事故现场作业人员安全生产意识淡薄、对有限空间作业危险没有认识。违反《中华人民共和国安全生产法》、《城乡排水工程项目规范》（GB55027-2022）、《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》(CJJ68-2016)的有关规定[[footnoteRef:2]]，未配备救援设备和呼吸装置等安全防护装备、未履行有限空间作业审批手续，在未通风、未检测、未做个人防护的情况下，进行有限空间作业、盲目施救。 [2: []《中华人民共和国安全生产法》第五十七条规定：从业人员在作业过程中，应严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
《城乡排水工程项目规范》2.3.7规定：对污水处理厂和泵站中存在有毒有害气体或易燃气体的管道、构建（构筑）物和设备进行放空清理或维护时，应持续检测现场有毒有害气体或易燃气体浓度，并应采取确保人员安全的防护措施。
《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》4.1.2规定：维护泵站设施时，必须先对有毒、有害、易燃易爆气体进行检测与防护。] 

[bookmark: _Toc10257][bookmark: _Toc22234][bookmark: _Toc28269][bookmark: _Toc15236][bookmark: _Toc31582][bookmark: _Toc12651][bookmark: _Toc1188]（二）有关监管部门
[bookmark: _Toc25295][bookmark: _Toc24430][bookmark: _Toc7130][bookmark: _Toc21292][bookmark: _Toc818][bookmark: _Toc18876][bookmark: _Toc5754]１．宏伟区农业农村局水环境办公室
作为宏伟区新开河相关污水处理厂经营权转让PPP项目的实施机构，没有认真履行PPP项目的安全管理职责，疏于对宏润公司生产运营安全管理，没有系统组织开展安全生产隐患排查和治理，没有及时督促企业加强从业人员安全教育培训，开展安全风险辨识，强化有限空间作业管理，落实企业安全生产主体责任，导致企业在安全生产管理方面出现漏洞。
[bookmark: _Toc8563]２．宏伟区住房和城乡建设局
对本部门安全生产行业安全生产监管职责认识不足，研究不细，忽视对城镇污水处理设施安全监管，没有及时提醒企业加强隐患排查治理，对事故企业安全管理工作督导督查不到位。
[bookmark: _Toc28229][bookmark: _Toc5019][bookmark: _Toc9903][bookmark: _Toc3880]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc23765][bookmark: _Toc728][bookmark: _Toc14406][bookmark: _Toc29671]（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
1.时*财，宏润公司泵站检修班工人，违反《中华人民共和国安全生产法》及《城乡排水工程项目规范》（GB55027-2022）、《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》(CJJ68-2016)的有关规定[[footnoteRef:3]]，在未配戴呼吸装置、安全绳、安全带等安全防护装备，且在未通风、未检测、未做个人防护的情况下进行有限空间（下井）作业，对事故的发生负有主要责任。鉴于其在事故中死亡，建议免于追究其责任。 [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第五十七条规定：从业人员在作业过程中，应严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
《城乡排水工程项目规范》2.3.7规定：对污水处理厂和泵站中存在有毒有害气体或易燃气体的管道、构建（构筑）物和设备进行放空清理或维护时，应持续检测现场有毒有害气体或易燃气体浓度，并应采取确保人员安全的防护措施。
《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》4.1.2规定：维护泵站设施时，必须先对有毒、有害、易燃易爆气体进行检测与防护。
宏润公司《岗位职责》 检修人员岗位职责第5条：禁止违章作业，不得乱拉临时线  乱接临时设备，在岗时间不得做与工作无关的事。
宏润公司《污水泵站检修规程（暂行）》 9.2 （6） C ：下池救援人员须身强体壮，不能酒后下池，必须佩戴安全绳及空气呼吸机，并且井上至少仍有两以上的监护人员时，方能下池营救。] 

2.王*伟，宏润公司机修班工人，《中华人民共和国安全生产法》及《城乡排水工程项目规范》（GB55027-2022）、《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》(CJJ68-2016)的有关规定，在未配戴救援设备和呼吸装置等安全防护装备，且在未通风、未检测、未做个人防护的情况下盲目施救，对事故扩大负有责任。鉴于其在事故中死亡，建议免于追究其责任。
[bookmark: _Toc11887][bookmark: _Toc13359][bookmark: _Toc19573][bookmark: _Toc3152]（二）建议移送司法机关处理的人员
1． 周*，宏润公司泵站站长、检修班班长，世纪阳光一体化泵站检维修作业现场负责人，公司安全工作领导小组成员。未严格履行检维修现场安全制度执行人和现场安全工作监督人职责[[footnoteRef:4]]，未对检修班工作人员进行安全生产教育培训，未对泵站进行风险辨识和评估，泵站未设置有限空间安全警示标志和警示说明，未排查生产安全事故隐患，检维修作业前未编写检维修方案、未履行《下井（有限空间）作业票》制度，对检维修作业风险没有预判，未进行安全交底，未配备救援设备和呼吸装置等安全防护装备，致使现场不具备安全生产条件[[footnoteRef:5]]，且未有效制止检维修工作人员违反操作规程的行为，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（二）、（三）、（五）、（六）项规定[[footnoteRef:6]]，对事故的发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:7]]的规定，建议依照刑法有关规定追究刑事责任。 [4: [] 宏润公司《安全生产管理制度》第六条：泵站站长：现场安全工作实施的主要监督人； 检修班长：现场实施过程中的安全制度的执行人。
宏润公司《泵站站长岗位职责》：一、在公司生产运行部门的领导下，负责全公司所有站点的管理工作。熟练掌握泵站工程、设备技术性能，具有组织、指导设备运行、检修及故障排除、事故应急处理能力。
《岗位职责》 检修班长岗位职责：⒈负责全厂各种设备的维护、维修工作。按照公司相关规定编写或协助编写维修或大修、抢修方案，并按方案内容和要求组织实施、验收。 ⒐负责填写下井（有限空间）作业申请和动火作业申请。
宏润公司《安全生产管理制度》第十二条：泵站站长、检修班长安全职责 1）认真贯彻执行国家和上级有关安全生产、劳动保护的方针政策、法规、规章及有关精神，对本部门（单位）生产安全负直接责任。 2）建立健全本单位安全组织机构，按规定和要求配备安全管理人员，确定工作权限和任务，指导开展各项安全活动。 3）定期主持召开本班组安全生产工作会议，研究安全生产工作，对各类安全问题做出改进措施并组织实施。 4）经常开展安全检查，发现不安全因素及时采取具体措施解决，保证安全生产。 5）组织开展职工安全教育活动，做好职工安全教育、培训、考核工作以及特种作业人员的培训工作，定期组织各岗位开展技术演练。 6）参与本单位各类安全事故的调查、分析和处理，制定落实防范措施。
宏润公司《安全管理制度》 五、安全管理规定 3、安全交底规定：1）班组长在布置含中、重大危险源生产任务的同时，必须布置（交底）工作中安全措施及注意事项。 2）在实施生产任务前就好召集全体人员进行实地安全工作及注意事项交底。
宏润公司《操作规程》 污水泵站检修规程（暂行）2.2机构职责 组长：保证现场检修人员的安全措施做好做到位，负责调配、安排、布置检修班组成员的工作任务，针对专业技术工作进行现场指导，  5.1人员的准备：组长和副组长为中坚力量、提供检修方案以及详细的实施， 5.4针对专业性强、检修难度大、有一定危险性的检修工作必须制定专项实施方案。并且其方案必须经上级部门的审核、批准通过后方能进行作业。 
宏润公司《操作规程》 中《下井（有限空间）作业安全操作规定》：1.需下井作业时，必须履行审批手续，由作业班班组长填写《下井（有限空间）作业票》，经公司领导、部门领导和安全管理员签字后，方可下井。 2.下井作业必须进行气体检测，待气体值达到标准时方可作业。
宏润公司《操作规程》 中《污水泵站安全生产管理规定》七 井下作业要求：1）作业时站长或公司主管领导需在场指挥，未经上级领导批准，操作人员不得下井。]  [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第五十七条规定：从业人员在作业过程中，应严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
《中华人民共和国安全生产法》第二十条：生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。
《城乡排水工程项目规范》2.3.7规定：对污水处理厂和泵站中存在有毒有害气体或易燃气体的管道、构建（构筑）物和设备进行放空清理或维护时，应持续检测现场有毒有害气体或易燃气体浓度，并应采取确保人员安全的防护措施。
《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》4.1.2规定：维护泵站设施时，必须先对有毒、有害、易燃易爆气体进行检测与防护。]  [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为。]  [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

2． 陈*，宏润公司生产运行经理、安全总监，公司安全工作领导小组副组长，负责污水处理厂及泵站的运行管理、主管安全生产工作[[footnoteRef:8]]，持有《生产经营单位安全生产主要负责人安全培训证书》。未认真履行岗位职责，未组织制定并落实安全教育培训计划，未组织开展有限空间作业的专门教育培训，未组织对泵站进行危险源辨识并建立管理台账，未及时排查发现并消除事故隐患，对世纪阳光一体化泵站检维修作业未履行《下井（有限空间）作业票》制度失察，《检修派出单》未明确工作方法和拟采取的安全防护措施，未制定切实可行的现场应急处置方案，致使作业现场不具备安全生产条件[[footnoteRef:9]]。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（二）、（三）、（四）、（五）项的规定[[footnoteRef:10]]，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定[[footnoteRef:11]]，建议依照刑法有关规定追究刑事责任。 [8: [] 宏润公司《岗位职责》：运营经理岗位职责 5.负责各项管理制度的落实，保证生产需要。 8.负责组织设备的维修、大修、抢修工作，并监督执行。 9.贯彻执行国家、公司制定的安全生产规章制度和应急处理预案，做好安全管理检查工作。 10.负责全厂的安全工作，定期组织安全教育，搞好安全检查，认真执行国家、政府部门的有关安全生产和劳动保护法规有关规定，坚持安全生产、文明生产。
宏润公司《安全生产管理制度》 第六条：公司安全工作领导小组副组长（生产运行经理）职责：公司安全总监，是企业主要安全负责人，负责公司全面安全生产管理工作，负责公司安全制度的落实、安全操作事项的审批。 
宏润公司《安全生产管理制度》第八条 生产运行经理安全职责 1.认真贯彻执行国家和上级有关安全生产、劳动保护的方针政策、法规、规章及有关精神，协助总经理抓好全面安全生产工作，对所分管部门安全生产负直接领导责任； 4.指导检查公司各部门、班组安全生产工作； 7.组织有关部门做好职工安全教育培训。
宏润公司《安全管理制度》：四、2、副组长安全职责 1)认真贯彻执行国家和上级有关安全的法令、制度和要求。 2)协助组长搞好本公司的安全工作，对分管范围内的工作负直接领导责任。 3）组织督促所管辖部门的负责人落实安全职责。
宏润公司《污水泵站检修规程（暂行）》 2.2.机构职责 副总指挥：协助总指挥完成现场实施工作，负责现场安全，并提供质量和技术支持，组织各方人员针对疑难问题商讨得出解决方案。  5.1副总指挥强化现场管理、进度推进、 保证检修质量和安全工作， 5.4针对专业性强、检修难度大、有一定危险性的检修工作必须制定专项实施方案。并且其方案必须经上级部门的审核、批准通过后方能进行作业。
宏润公司《操作规程》 中《下井（有限空间）作业安全操作规定》：1.需下井作业时，必须履行审批手续，由作业班班组长填写《下井（有限空间）作业票》，经公司领导、部门领导和安全管理员签字后，方可下井。 2.下井作业必须进行气体检测，待气体值达到标准时方可作业。]  [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第十一条第二款规定：生产经营单位必须执行依法制定的保障安全生产的国家标准或者行业标准。
《中华人民共和国安全生产法》第二十条：生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。
《城乡排水工程项目规范》2.3.7规定：对污水处理厂和泵站中存在有毒有害气体或易燃气体的管道、构建（构筑）物和设备进行放空清理或维护时，应持续检测现场有毒有害气体或易燃气体浓度，并应采取确保人员安全的防护措施。
《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》4.1.2规定：维护泵站设施时，必须先对有毒、有害、易燃易爆气体进行检测与防护。]  [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（四）组织或者参与本单位应急救援演练；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。]  [11: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

[bookmark: _Toc29299][bookmark: _Toc23456][bookmark: _Toc21451][bookmark: _Toc153]（三）对有关公职人员的处理建议
对于在事故调查过程中发现的宏伟区水环境办主任周**、区住建局副局长吴**、区房屋征收中心主任郭**、宏润公司法定代表人（董事长、总经理）吴*在履职方面的问题线索及相关材料，已移交宏伟区纪检监察机关，对相关人员依纪依规依法进行问责处理；对涉嫌犯罪的，由纪委监委移交司法机关依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc3038][bookmark: _Toc4732][bookmark: _Toc9231][bookmark: _Toc23877]（四）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
[bookmark: _Toc27856]1．责任人员
吴*，宏润公司法定代表人、董事长、总经理，公司安全工作领导小组组长，未取得《生产经营单位安全生产主要负责人安全培训证书》。对公司安全管理不力，安全生产规章制度不健全，未及时发现并消除生产安全事故隐患。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第（二）、（三）、（四）、（五）项的规定[[footnoteRef:12]]，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条、第九十五条第一款第一项规定[[footnoteRef:13]]，建议给予其撤职处分，五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人，建议由辽阳市应急管理局给予其处上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。 [12: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [13: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第一款：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处二万元以上五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上十万元以下的罚款，责令生产经营单位停产停业整顿。
生产经营单位的主要负责人有前款违法行为，导致发生生产安全事故的，给予撤职处分；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
生产经营单位的主要负责人依照前款规定受刑事处罚或者撤职处分的，自刑罚执行完毕或者受处分之日起，五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人；对重大、特别重大生产安全事故负有责任的，终身不得担任本行业生产经营单位的主要负责人。
《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

[bookmark: _Toc3515]2．责任单位
宏润公司，安全管理缺失，主体责任落实不到位。企业内部安全生产职责分工不明确，安全管理能力不足。安全生产管理制度缺失，未制定安全生产教育和培训计划，安全生产教育培训流于形式，未对从事有限空间作业的现场负责人、监护人员、作业人员进行专项安全培训，从业人员安全生产意识淡薄，对有限空间作业安全风险辨识不清、不彻底，未制定有限空间作业管理制度，未制定生产安全事故隐患排查治理制度，隐患排查治理不到位，未构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未落实省、市重大事故隐患专项排查整治2023行动方案，作业前未制定作业方案，没有进行安全交底，没有制定切实可行的现场应急处置方案，不具备安全生产条件而盲目开展有限空间作业，导致事故发生。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十条，第二十八条第一款、第二款，第四十一条第一款、第二款的规定[[footnoteRef:14]]，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项规定[[footnoteRef:15]]，建议由辽阳市应急管理局给予其处八十五万元罚款的行政处罚。 [14: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十条：生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。
《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第二款：生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。
《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。
《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
《中华人民共和国安全生产法》第八十一条：生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演练。]  [15: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条： 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc26530][bookmark: _Toc15368][bookmark: _Toc17845][bookmark: _Toc15800]（五）其他处理建议
1．艾*，宏润公司专职安全员，安全工作领导小组成员，负责公司日常安全生产、监督管理工作[[footnoteRef:16]]，持有《生产经营单位安全生产管理人员安全培训证书》。不具备安全生产知识和管理能力，未编制安全生产教育培训计划，未开展有限空间作业的专门教育培训，未对泵站进行危险源辨识并建立重大危险源管理台账，未及时排查发现并消除事故隐患，未对世纪阳光一体化泵站检维修作业现场进行安全督导、检查、指导，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（二）、（三）、（四）、（五）、（六）项和第二十七条第一款的规定[[footnoteRef:17]]，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条的规定[[footnoteRef:18]]，建议宏润公司对其给予开除处理，并将处理结果报宏伟区应急管理局。 [16: [] 宏润公司《安全生产管理制度》第六条：专职安全员职责：负责安全生产监督管理工作。 第九条专职安全员职责13）：积极会同有关部门开展安全生产检查，查隐患、抓整改。 
宏润公司《安全管理制度》 四、 3、安全员安全职责:1）安全员是本单位安全生产、劳动保护的综合管理监督执行人员。 5）定期组织有关人员进行安全检查，对检查中发现的隐患，督促有关部门及时进行整改，对重大隐患要及时上报。 7）组织开展安全宣传教育工作，编制年度安全教育计划，使安全生产教育覆盖率达到100%。
宏润公司《污水泵站检修规程（暂行）》 2.2.机构职责 安全员：负责现场安全巡查、安全教育，及时发现并落实排除隐患，收集整理安全资料。对检修现场进行安全督导、检查、指导，制止违章指挥、违章操作。执行安全规程和安全生产规章制度，并做好安全的记录、收集、整理和保管。]  [17: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（四）组织或者参与本单位应急救援演练；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为。
《中华人民共和国安全生产法》第二十七条：生产经营单位的主要负责人和安全生产管理人员必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。 ]  [18: [] 生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分。] 

2．许*伟，宏润公司泵站检修班工人，违反《中华人民共和国安全生产法》及《城乡排水工程项目规范》、《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》的有关规定[[footnoteRef:19]]，在未配戴救援设备和呼吸装置等安全防护装备，且在未通风、未检测、未做个人防护的情况下盲目施救，对事故扩大负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条的规定[[footnoteRef:20]]，建议宏润公司对其给予开除处理，并将处理结果报宏伟区应急管理局。 [19: []《中华人民共和国安全生产法》第十一条第二款规定：生产经营单位必须执行依法制定的保障安全生产的国家标准或者行业标准。
 《城乡排水工程项目规范》2.3.7规定：对污水处理厂和泵站中存在有毒有害气体或易燃气体的管道、构建（构筑）物和设备进行放空清理或维护时，应持续检测现场有毒有害气体或易燃气体浓度，并应采取确保人员安全的防护措施。
《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》4.1.2规定：维护泵站设施时，必须先对有毒、有害、易燃易爆气体进行检测与防护。
宏润公司《岗位职责》 检修人员岗位职责第5条：禁止违章作业，不得乱拉临时线  乱接临时设备，在岗时间不得做与工作无关的事。
宏润公司《污水泵站检修规程（暂行）》 9.2 （6） C ：下池救援人员须身强体壮，不能酒后下池，必须佩戴安全绳及空气呼吸机，并且井上至少仍有两以上的监护人员时，方能下池营救。]  [20: [] 生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分。] 

[bookmark: _Toc20020][bookmark: _Toc2615][bookmark: _Toc7512][bookmark: _Toc8814]六、事故主要教训
[bookmark: _Toc20155][bookmark: _Toc22005][bookmark: _Toc29452][bookmark: _Toc29011]（一） 安全生产意识淡薄，违章作业，发生事故盲目施救
宏润公司作业人员均未接受过有限空间作业培训，对有限空间安全风险认识不足。未按要求配备相呼吸器、防毒面罩、检测仪器等应急装备和器材，在未履行有限空间作业审批手续且未通风、未检测、未做好个人防护的情况下，进入污水泵井内进行作业导致事故发生，在1人遇险后，另外2人盲目施救，导致事故伤亡扩大。
[bookmark: _Toc24536][bookmark: _Toc25851][bookmark: _Toc10352][bookmark: _Toc28087]（二）企业安全生产主体责任不落实
宏润公司安全管理缺失。安全生产组织架构形同虚设，法定代表人、主要负责人将安全管理责任完全交托于安全管理人员，安全生产管理制度不健全、执行不到位，对有限空间安全风险辨识不清、不彻底，未建立相关台账，未形成责任链条与工作合力，作业现场管理不到位，有限空间作业不履行审批程序，未严格要求达到安全生产条件才能进行有限空间作业，现场负责人未严格履职。
[bookmark: _Toc26378][bookmark: _Toc9781][bookmark: _Toc1818][bookmark: _Toc4172]（三）责任悬空，管控措施不到位
宏伟区住房和城乡建设局、农业农村局水环境办没有将“管行业必须管安全，管业务必须安全”的要求落到实处，对企业疏于安全管理，没有及时督促企业落实安全生产主体责任，安全生产隐患排查和治理不到位，造成企业一些安全隐患长期存在，没有得到及时治理。
[bookmark: _Toc28364][bookmark: _Toc4008][bookmark: _Toc7934][bookmark: _Toc25844]七、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc17676][bookmark: _Toc13923][bookmark: _Toc5340][bookmark: _Toc15767]（一）深刻吸取教训，做到警钟长鸣
宏伟区各有关行业监管部门要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产方面的重要指示批示精神，切实提高政治站位，坚持人民至上、生命至上，坚持统筹发展和安全，强化底线思维，狠抓责任措施落地，严格安全监管执法，真查彻改风险隐患，真正把安全生产摆在突出位置。对照《中华人民共和国安全生产法》和《辽阳市公职人员安全生产责任制实施细则（试行）》，将区属国有企业的党委和政府领导责任、部门监管责任、企业主体责任进一步细化压实。要认真剖析有限空间作业事故反复发生的原因，深挖细究问题根源，推动全区上下、各部门深入开展警示教育，以案为鉴、举一反三，切实消除思想认识上的麻痹、风险防范上的短板和监管执法上的盲区，树牢安全红线，筑牢安全防线，守住事故底线。
[bookmark: _Toc19649][bookmark: _Toc31781][bookmark: _Toc3971][bookmark: _Toc9676]（二）厘清部门监管责任，强化行业监管措施
[bookmark: _Toc15359][bookmark: _Toc30853][bookmark: _Toc30789]宏伟区住房和城乡建设局、农业农村局水环境办要将“管行业必须管安全，管业务必须安全”的要求落到实处。一是强化教育培训，提升安全水平。要加大有限空间作业安全培训力度，广泛开展有限空间作业专题培训，使相关单位和从业人员清楚有限空间作业风险辨识、作业规程和应急处置要求。通过培训，做到所分管行业领域的有限空间作业场所警示标识与风险告知齐全，作业程序、危险因素和防范要求明确，监护人员与防护用具齐全。通过开展事故警示教育，加大宣传工作力度和效果，普及有限空间等危险作业安全常识和科学施救知识，用惨痛事故教训警示从业人员提高安全意识。二是要进一步厘清各部门安全生产管理界限，压实责任，扫除盲区。持续推进有限空间作业安全隐患大排查、大整治行动，严厉查处有限空间作业违法违规行为。强化监管执法合力，深入打非治违，要坚持把隐患作为事故对待，以零容忍的态度抓整改，对隐患整治不力的单位要实施警示通报、约谈主要负责人和考核扣分等措施，对企业采取停产停业整顿、纳入诚信不良记录、行政处罚等措施，对导致事故的依法依规按上限顶格处理。
[bookmark: _Toc17682][bookmark: _Toc2634][bookmark: _Toc31789][bookmark: _Toc27184]（三）强化风险管控，落实企业责任
事故企业要严格落实企业主体责任，按照《安全生产法》和《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（国家安全生产监督管理总局令第59号令）、《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》(CJJ68-2016)、《城乡排水工程项目规范》（GB55027-2022）等有关规定，一是要建立健全安全生产责任制，明确各部门安全管理职责和范围，强化施工作业现场安全管理，定期进行安全检查，发现问题应当及时督促整改。二是要建立完善有限空间作业相关制度和操作规程，落实作业审批，严禁未经批准进入有限空间作业、严格执行“先通风、再检测、后作业”要求，配备个人防中毒窒息等防护设备，设置安全警示标识、实施监护作业、做好教育培训、制定现场处置应急措施，严禁盲目施救。三是要加大风险辨识管控和隐患排查治理力度，充分认识自身存在的各类风险，明确管控责任措施，让作业人员熟悉掌握有限空间安全生产常识、岗位安全操作规程等，提升从业人员防范化解风险的能力。四是要查找各类预案漏洞和存在问题，及时修编，提高应急预案的针对性、实用性和可操作性，并加强培训和演练，提升从业人员应对突发事故事件特别是初期应急处置能力，坚持科学施救，有效防止事故扩大。
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