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贵州云杰机电设备有限公司“6·7”起重伤害死
亡事故调查报告

2022 年 6 月 7 日 13 时 05 分许，深圳市龙岗区坂田街道岗

头社区华为人才公寓在建工地发生一起起重伤害事故，造成 1 人

死亡。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令

493 号）及《深圳市生产安全事故调查处理工作规范》（2021 年

修订版）的有关规定，龙岗区政府委托区应急管理局牵头，成立

了由区住房建设局、总工会、龙岗公安分局、坂田街道办组成的

事故调查组，并邀请纪委监委参与调查工作，组长由区应急管理

局局长黄权担任，副组长由区应急管理局副局长陈春龙担任。为

尽快查明事故原因，事故调查组对事故进行了调查，调查情况如

下：

一、基本情况

（一）工程基本情况

工程名称：广东省深圳市华为岗头人才公寓项目总承包工程

（东区）；建设单位：华为投资控股有限公司；总承包单位：中

国建筑第八工程局有限公司；监理单位：中海监理有限公司；塔

机出租安拆单位：贵州云杰机电设备有限公司。

2021 年 7 月 25 日，华为投资控股有限公司与中国建筑第八

工程局有限公司签订了《广东省深圳市华为岗头人才公寓项目总

承包工程（东区）协议书》，承包范围：总承包工程范围内各项
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工程，合同开工日期：2021 年 8 月 1 日，竣工日期：2023 年 6

月 30 日。

华为投资控股有限公司与中海监理有限公司签订了《深圳市

工程监理合同》，委托中海监理有限公司对华为岗头人才公寓项

目（东区）进行监理，工程规模：东区 22 栋公寓及幼儿园、商

业配套，总建筑面积约 48 万㎡，项目总监:朱民权，监理服务包

括施工阶段、保修阶段，服务期限：2021 年 8 月 1 日至 2025 年

6 月 30 日。

2021 年 12 月 10 日，中国建筑第八工程局有限公司与贵州

云杰机电设备有限公司签订了《华为岗头人才公寓项目总承包工

程项目塔式起重机租赁合同》，合同约定中国建筑第八工程局有

限公司租用贵州云杰机电设备有限公司 6 台塔式起重机，设备必

须是 2020 年后出厂的设备，中国建筑第八工程局有限公司负责

对安装、拆卸现场设置警戒区，主要通过派专人值班监护，提前

3 天通知安装附墙装置或进行加高。贵州云杰机电设备有限公司

负责设备的安装和拆除、提交方案，同时做好设备的进场、安拆、

顶升、附墙等准备工作。

华为岗头人才公寓项目总承包工程（东区）位于深圳市坂田

北片区，北临机荷高速路，南临岗头水库，西临象塘路，东临坂

澜大道。项目规划用地 21.05 万㎡，共 24 栋单体建筑（14-38

栋），总建筑面积为 51.57 万㎡，其中超高层 4 栋，高层建筑

19 栋，多层建筑 1 栋，地上建筑面积 33.81 万㎡，地下室 2-3
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层，其建筑面积为 17.76 万㎡。东区包括 D、E、F、G、H5 个区

域，共计 17 台塔式起重机，其中贵州云杰机电设备有限公司提

供 F、G 区 6 台塔式起重机。

2021 年 8 月 27 日取得《建筑工程施工许可证》，系区报建

项目，由龙岗区建设工程质量安全监督站负责监督。事发时，正

在进行 F3 栋 F2 号塔式起重机顶升作业。

（二）塔式起重机基本情况

涉事塔式起重机型号：R70/21C，塔机制造厂家为沈阳三洋

建筑机械有限公司，设备制造许可证编：TS2410591-2024, 设备

购置日期：2021 年 4 月 5 日，出厂日期：2021 年 7 月 13 日，制

作编号：2021-2657, 设备备案登记号：黔 ZY-T01184，使用期

限：有效期至 2041 年 7 月 12 日，具有产品合格证。2021 年 10

月 22 日，取得《建筑起重机械使用登记牌》，有效期至 2022 年

10 月 4 日。塔机额定起重力矩：260t.m,最大起重量：12 t，最

大工作幅度：70 m,最大独立高度：65.5 m,安装最终高度 113.5

m, 1 节基础节+35 个标准节，计划三道附着，塔机安装臂长 45m,

2 倍率时臂端起重量为 5.78t，标准节规格为：2.0m×2.0m×

3.0m。

（三）塔机顶升附着计划

1.计划第一道附着位置为第 8 层，附着框安装位置为第 10

个标准节的中部位置，附着标高为 36.15m，第一次附着后顶升 8

个标准节（24m），吊钩高度达到 74.5m（1 节基础节+22 节标准
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节）；实际第一次附着后顶升 9 个标准节（27m），吊钩高度达

到 77.5m（1 节基础节+23 节标准节）。

2.计划第二道附着位置为第 15 层，附着框安装位置为第 18

个标准节的中部位置，附着标高为 60.15mm，第二次附着后顶升

8 个标准节（24m），吊钩高度达到 98.5m（1 节基础节+30 节标

准节）；实际第二次附着后顶升 5 个标准节（15m），吊钩高度

达到 92.5m（1 节基础节+28 节标准节）。

3.计划第三道附着位置为第 23 层，附着框安装位置为第 26

个标准节的中部位置，附着标高为 84.15mmm，第三次附着后顶

升 5 个标准节（15m），吊钩高度达到 113.5m（1 节基础节+35

节标准节）。

2022 年 6 月 6 日和 6 月 7 日，计划安装第二道附着和顶升 5

个标准节。事故发生时，正在进行第二道附着顶升作业，第 5 个

标准节已顶升就位。
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塔机剖面图

（四）塔机的基本结构情况

塔机由钢结构件、工作机构、基础、电气系统三大部分组成，

其中金属结构包含：预埋支腿、塔身、起重臂、平衡臂；工作机

构包含：起升机构、变幅机构、回转机构、运行机构、顶升机构；

电气系统包含：电动机、控制器、配电柜、连接线路、信号及照

明装置和液压顶升系统。

（五）塔机顶升系统情况

液压顶升系统由顶升套架、顶升横梁、液压装置、引进小车、

操作平台等组成。顶升套架主要的作用：放置回转机构，用于塔

机顶升时，承载塔机平衡臂、起重臂、回转、塔头的重量；顶升

横梁的作用：引进标准标准节；液压装置的作用：提供顶升的动

力；引进小车的作用：引进标准节；操作平台的作用：作业人员

操作安全平台。

（六）塔机顶升施工工序

塔机附墙框及附着撑杆安装完成后，进行液压站及油缸的安

装检查，准备工作完成后，吊运一节标准节至塔机引进横梁上，

然后将顶升套架与回转总成用销轴连接，吊装 2.5t 配平载荷将

变幅小车移动至 20.9m 处（理论配平位置），确保塔机重心位于

油缸中心上方。将塔机标准节与回转总成的连接销轴取出，按“上

升”方向操纵液压站手柄进行塔机顶升，直到回转总成支脚从标

准节鱼尾板中抽出，然后复核塔机平衡情况。塔机顶升至能够推
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入标准节的空间后，将顶升横梁上的标准节推入套架，将液压装

置操纵杆推至下降方向，使引入的标准节准确的插入标准节的鱼

尾板中，取出引进小车，然后用 8 颗销轴将该节标准节连接起来，

插上立销和开口销。然后操纵液压装置下降至回转机构支脚插入

标准节鱼尾板，插入安全销，然后吊装下一节标准节至顶升横梁

上，重复上述步骤顶升至所需安装高度。最后一节标准节必须保

证标准节下部与塔身连接，上部与回转总成支脚用安全销连接，

确保安全销连接完成后打出套架与回转支脚的连接销轴，操作液

压装置“下降”手柄下降套架、挂至标准节爬爪上，安装 4 颗工

作销轴，然后逐一用工作销轴替换 4 颗安全销。标准节工作销轴

未连接时，禁止吊装重物。

（七）F2 塔机附着顶升施工方案情况

塔机顶升的安全规则要求，顶升结束时，在抽出套架与下支

座或连接节之间的销轴并下放套架之前，应用塔身标准销轴取代

这些销轴。

标准节工作销轴未插入规定位置时，严禁起吊重物。特别注

意：最后一节标准节必须做到下部与塔身连接，上部与回转支承

支脚连接。

（八）事故相关单位及人员基本情况

1.中国建筑第八工程局有限公司，成立于 1998 年 9 月 29

日，有限责任公司；统一社会信用代码：9131000063126503X1；

法定代表人：李永明；注册地址：中国（上海）自由贸易试验区
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世纪大道 1568 号 27 层；经营范围：房屋建筑、施工、总承包和

项目管理等。公司具有建筑工程施工总承包特级《建筑企业资质

证书》（编号：D131055315），有效期至 2021 年 12 月 31 日。

取得了《安全生产许可证》（编号:(沪）JZ 安证许字

[2016]010029)，有效期至 2022 年 9 月 4 日。

2.中海监理有限公司，成立于 1995 年 07 月 20 日，有限

责任公司；统一社会信用代码：91440300192362152E；法定代表

人：吴立军；注册地址：深圳市福田区华富街道莲花一村社区彩

田路 7018 号新浩壹都 A3001、A3002、A3003、A3005、A3006；

经营范围：建设工程监理等。公司具有工程监理综合资质证书（编

号：E144005011-4/1）,有效期至 2022 年 12 月 31 日。

3. 贵州云杰机电设备有限公司，成立于 2013 年 4 月 3 日，

有限责任公司；法定代表人：侯子杰；统一社会信用代码：

91520300065761118F；注册地址：贵州省遵义市红花岗区东欣大

道东欣彩虹城一期 B 组团 B03 幢负一层 2 号；经营范围：建筑机

械设备租赁、销售、维护、保养安装、拆卸维修及技术咨询等。

公司具有起重设备安装工程专业承包壹级《建筑企业资质证书》

（编号：D352025538），有效期至 2022 年 12 月 31 日。取得了

《安全生产许可证》（编号:(黔）JZ 安证许字〔2015〕000059

[02])，有效期至 2022 年 7 月 1 日。

4.侯子杰，男，42 岁，汉族，广西桂林人，贵州云杰机电

设备有限公司法定代表人、主要负责人，负责公司的管理工作。
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5.田庆军，男，31 岁，汉族，贵州遵义人，贵州云杰机电

设备有限公司塔机安拆工，负责塔机顶升作业的现场指挥工作。

取得了《建筑施工特种作业操作资格证》，操作类别：建筑起重

机械安装拆除工（塔式起重机），初次领证时间：2022 年 5 月

16 日，有效期至 2024 年 5 月 16 日。2022 年 5 月 31 日，贵州云

杰机电设备有限公司与田庆军签订《劳动合同》，5 月 31 日至 6

月 6 日进行了新工人入场三级安全教育培训，经考核合格入场施

工。6 月 6 日进行塔式起重机附着顶升安全技术交底。事发时位

于塔机顶升套架下侧平台的顶升泵站位置，负责升降顶升油缸和

指挥司机操作变幅小车进行配平工作。

二、事故经过及救援处置情况

（一）事故经过

2022 年 6 月 7 日 8 时许，贵州云杰机电设备有限公司塔吊

安拆工罗康文、田庆军、杨大巍、曹仁进和塔吊司机彭娟到 F3

栋 F2 号塔机进行顶升作业。贵州云杰机电设备有限公司法定代

表人侯子杰，员工施厚义、关定友和中国建筑第八工程局有限公

司机械管理员陆建彬在塔吊下拉起警戒区后进行安全旁站。罗康

文、田庆军、曹仁进负责在塔吊上顶升安装标准节，彭娟负责操

作塔机吊运标准节至顶升横梁位置，杨大巍负责在地面挂钩。9

时 40 分许，中海监理有限公司监理员陈德荣到达 F2 塔吊施工现

场进行旁站。11 时 20 分许，完成 4 个标准节顶升安装后下班午

休，陆建彬通知作业班组到 14 时后再进行施工（龙岗区住房和
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建设局下发高考、中考中午时段停工通知），侯子杰、施厚义、

关定友、陈德荣、陆建彬便回生活区吃午饭休息。

田庆军等几名工人商议中午将最后一节标准节（第 5 节）顶

升安装完毕后再下塔机，田庆军告诉塔机下的杨大巍到生活区打

好盒饭放在标准节上吊到塔机的套架操作平台。12 时 30 分许，

田庆军、罗康文、曹仁进、彭娟擅自开展后续顶升作业。13 时

许，在第 5 节标准节顶升就位后，罗康文、曹仁进（位于塔机顶

升套架上侧平台位置，主要负责安拆连接销轴）将第四标准节上

部与第 5 节标准节下部用销轴连接完毕，在连接第 5 节标准节上

部与下回转支座时，发现套架的斜腹杆挡住标准节与下回转支座

连接的 1 个销轴孔无法安装销轴，田庆军告诉罗康文、曹仁进将

下回转支座与套架连接的 4 颗销轴拆下，田庆军操作塔机顶升系

统的液压装置下放套架（顶升套架与回转机构处于脱离状态，且

回转机构与塔身标准节间也仅有无防滑脱装置的安全销连接），

套架下放到位后，罗康文、曹仁进准备安装标准节与下回转支座

东南角连接销轴时，塔机开始抖动，平衡臂向东翻转，起重臂、

回转总成（含驾驶室）、平衡臂整体与塔身脱离掉落，驾驶室内

的彭娟随驾驶室一起坠落至地面死亡。
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（二）应急救援处置情况

事故发生后，杨大巍立即拨打110报警电话和120急救电话，

同时现场人员逐级上报至项目部管理人员，管理人员接报后第一

时间赶到事故现场了解情况。消防救援队员到场后将塔机驾驶室

切割，将受困者彭娟救出。彭娟经 120 现场检查已无生命体征，

宣布其死亡。

接到事故报告后，区应急管理局、区住房和建设局、坂田街

道办事处、宝岗派出所、消防救援队等有关人员立即赶赴事故现

场开展调查处理，启动事故应急预案，妥善处理事故善后事宜，

并在第一时间将该起事故上报至区总值班室和市应急管理局。同

时区安委办会同区住建局约谈了事故相关单位并进行警示教育。
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该起事故应急处置中，政府相关部门以及公安机关、坂田街

道办事处接到事故报告应急响应迅速，响应程序正确，未出现政

府相关部门（单位）和工作人员失职、渎职现象。

三、事故造成人员伤亡及经济损失情况

（一）事故造成的人员伤亡

事故造成 1 人死亡，死者：彭娟，女，汉族，38 岁，贵州

赫章人，贵州云杰机电设备有限公司塔机司机，取得了《建筑施

工特种作业操作资格证》，有效期至 2023 年 6 月 3 日。2022 年

2 月 11 日与贵州云杰机电设备有限公司签订劳动合同。2 月 11

日至 2 月 15 日，进行了新工人入场三级安全教育培训，经考核

合格入场施工。6 月 6 日进行塔式起重机操作安全技术交底。事

发时负责吊运需要顶升的标准节和配平节。

2022 年 6 月 10 日，深圳市公安局龙岗分局宝岗派出所委托

广东中一司法鉴定中心鉴定彭娟死亡原因。6 月 16 日，广东中

一司法鉴定中心出具《司法鉴定意见书》，鉴定意见：被鉴定人

受钝性物体所用致颅脑及胸腹腔实质性脏器损伤死亡。

（二）事故造成的直接经济损失

事故造成直接经济损失为 2896762.27 元人民币，主要是死

亡赔偿金、精神抚慰金、抚养费、丧葬费、固定资产损失等费用，

该起事故善后赔偿工作已妥善处理。

四、调查情况

（一）现场勘查情况
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1.塔式起重机垂直度测量

现场塔身垂直度测量高度为 84m，X 轴方向（平行建筑物

侧）： ＜30mm（0.36‰）满足标准要求；Y 轴方向（垂直建筑

物侧）：＜ 50mm（0.60‰），塔身垂直度满足标准要求。

2.臂节安装组合

通过施工单位提供的以往无人机照片并对照说明书内容核

查臂节和平衡重块的安装情况，臂节和平衡重块的安装形式与说

明书一致。

3.塔身连接耳板（鱼尾板）

通过现场实际勘察，加节完成的最后一个标准节下部已经与

塔身连接，标准节上部 D 耳板和 C 耳板有明显塑性变形；套架

D 耳板一处折弯，套架 C 耳板一处折断、定位销折断，其它销

轴孔未见明显缺陷。

标识说明：面向起重臂侧，报告中标注位置左前为 A，左后

为 D，右前为 B，右前为 C。

4.安全销状态顶升套架的 4 个安全销（加节临时使用的销

轴）齐全且未见明显缺陷，其中 3 个安全销（销 A、销 B、销 D）

悬挂在套架位置，1 个安全销(销 C)放置在原始位置。

5.回转支承状态

回转支承下支脚与标准节连接耳板及销轴孔未见明显缺陷；

套架 D 耳板和套架 C 耳板有明显挤压变形现象。
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6.安全监控系统记录数据现场提取的该台塔机安全监控记

录，数据记录时间段为 2022 年 06 月 07 日 12 点 53 分 49

秒至 2022 年 06 月 07 日 13 点 04 分 03 秒。塔机事发时间

（2022 年 06 月 07 日 12 点 55 分至 13 点 04 分左右），

在此阶段吊钩在高度 74.9m 处悬挂 1 个标准节（说明书标明重

量为 2t），小车幅度保持在 25.5m 用于顶升时的载荷配平，起

重臂回转角度保持在 324°。风速变化为 0-4.2m/s。 记录中显

示在 13 点 03 分 57 秒至 13 点 04 分 03 秒，该塔式起重机

小车幅度由 25.5m 减小至 23m。起升高度保持在 74.9m，回转

保持在 324°。

（二）事故塔式起重机

1.垂直度：现场测量塔身垂直度满足标准要求。

2.臂节组合：起重臂、平衡臂的组装形式满足说明书要求。

3.顶升系统：现场勘察顶升横梁已可靠支撑在标准节踏步位

置且设置了防脱销；顶升油缸未见明显缺陷；套架锁块刚刚脱离

了标准节踏步位置；液压泵站翻倒在套架平台处。

4.标准销：塔机标准销散落在套架平台和地面位置，现场未

发现断裂的标准销（测量直径为φ65mm）。

5.安全销：顶升套架的 4 个安全销齐全且未见明显缺陷，

其中 3 个安全销由链条悬挂在套架位置，1 个安全销放置在原

始位置（安全销小于标准销，测量直径为φ63mm）。
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6.套架销：回转套架平台处放置有 3 个套架销（测量直径

为φ70mm）。

7.轴孔状态：回转支承下支脚与标准节连接处轴孔未见明显

缺陷；回转支承与顶升套架连接处轴孔除一处耳板折断外，其它

耳板轴孔均未见明显缺陷。

8.鱼尾板：标准节朝向平衡臂倾覆侧鱼尾板，分别有两个外

侧耳板塑性变形，其它耳板未见明显缺陷。

9.套架耳板：顶升套架朝向平衡臂倾覆侧的两个耳板，一处

折弯、一处折断，其对应的回转支承耳板有挤压变形现象。

10.定位销：朝向平衡臂倾覆侧两处套架定位销均折断，一

处卡在套架定位孔内，一处断落在回转平台上。

（三）其他调查情况

1. 罗康文、田庆军、杨大巍、曹仁进、彭娟等人已接到午

休期间停工通知，不允许施工作业。但几人不遵守停工通知，利

用午休期间擅自进行塔机顶升施工作业。

2. F2 塔机顶升作业周边范围设置了安全警戒，中国建筑第

八工程局有限公司、中海监理有限公司、贵州云杰机电设备有限

公司均派出管理人员进行旁站。

3. F2 塔机顶升作业前，中国建筑第八工程局有限公司、中

海监理有限公司、贵州云杰机电设备有限公司均派出管理人员进

行作业安全条件审核确认。

4.根据现场交底记录，6 月 6 日贵州云杰机电设备有限公司
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组织塔机附着顶升作业的安全技术交底，中国建筑第八工程局有

限公司、中海监理有限公司均派员参与安全技术交底。

五、相关单位调查情况

（一）中国建筑第八工程局有限公司安全管理情况。中国建

筑第八工程局有限公司设立了广东省深圳市华为岗头人才公寓

项目总承包工程（东区）项目部，项目管理人员具有相关执业资

格；建立健全了安全生产责任制，组织制定了各项安全生产规章

制度和操作规程；设置了安全生产管理机构，配备了专职的安全

生产管理人员和设备管理人员；组织制定并实施了安全生产教育

和培训计划，安全作业环境和安全施工措施费用按计划投入；建

立了塔机和特种设备人员操作人员管理档案，对建筑施工特种作

业操作资格证进行了查询备案，对入场塔机进行了验收，审核了

贵州云杰机电设备有限公司制定了《F2塔机附着顶升施工方案》，

作业前申请了《建筑起重机械加节作业安全条件审核表》（作业

令）。

（二）中海监理有限公司安全管理情况。中海监理有限公司

制定了项目监理部安全管理岗位职责，监理人员具有相关执业资

格；制定了监理规划、监理实施细则；建立了监理例会、监理周

报制度。定期组织现场安全周检查，并组织安全总结会，定期组

织用电、机械设备、消防等安全检查。对入场塔机进行了验收，

审批了贵州云杰机电设备有限公司制定了《F2 塔机附着顶升施

工方案》，建立了塔机和特种设备人员操作人员管理档案，对建



- 16 -

筑施工特种作业操作资格证进行了查询备案，审核批准了《建筑

起重机械加节作业安全条件审核表》（作业令）。

（三）贵州云杰机电设备有限公司安全管理情况。贵州云杰

机电设备有限公司建立安全生产责任制，制定了塔机安全生产管

理制和操作规程，制定了安全教育培训计划，有制定塔机的月度

维保计划并备案，安拆人员持证上岗作业，组织制定了《F2 塔

机附着顶升施工方案》。但该公司对塔机顶升作业人员的安全管

理不到位，安全教育培训和交底不够，塔机顶升作业现场组织不

力。

六、技术报告分析情况

1.通过现场勘察、资料核查，现场塔身垂直度、臂节的组装

形式，顶升液压系统、塔机主要受力结构件符合标准规范和说明

书的要求。

2.根据朝向平衡臂倾覆侧鱼尾板塑性变形分析：可以判断事

发时回转支承已经落入最上标准节鱼尾板内，由于缺少销轴连

接，塔身上部整体结构向一侧倾覆时，导致倾覆过程中只有外侧

两个鱼尾板塑性变形（结合销轴及其轴孔的状态分析，此时回转

下支承已与塔身断开）。

3.根据顶升套架外侧的两个被破坏的耳板（一处折弯、一处

折断）分析：事发时回转支承下支脚与套架之间的连接销轴已经

取掉，由于缺少销轴连接，导致倾覆过程中只有外侧两处耳板分
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别折弯、折断（结合了销轴及其轴孔的状态分析，此时回转下支

承也与套架断开）。

4.安全监控记录显示 13 点 03 分 57 秒-13 点 04 分 03

秒顶升配平载荷变幅从 25.5m 减小至 23m，造成了回转支承及

塔身以上整体结构不稳定状态。此时整个塔身上部结构失稳，随

着平衡臂侧力矩的增大，标准节鱼尾板和套架处耳板无法承受整

体结构坠落的阻力，使得平衡臂侧两处鱼尾板明显塑性变形，套

架处内耳板折弯、折断，最终导致了回转支承及以上整体失衡倾

覆事故。

七、事故原因及性质

（一）直接原因

1.顶升作业人员未安装标准节与回转支承连接的标准销轴

（也称为“封口销”）前，擅自取掉连接套架与回转支承的连接

销轴，断开了回转支承与塔身之间的有效连接，回转机构与塔身

脱离。

2.塔基变幅小车 6 秒内幅度从 25.5m 减小至 23m，导致塔

身以上整体结构失衡。

（二）间接原因

1.作业人员未按 F2 塔机附着顶升施工方案的要求施工作

业。

2.贵州云杰机电设备有限公司塔机顶升作业现场组织不力，

作业人员不遵守停工通知，擅自利用午休期间进行塔机顶升施工
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作业。

3.贵州云杰机电设备有限公司安全教育培训和安全技术交

底不够，作业人员缺乏遵章守纪意识，对现场的危险因素缺乏辨

识能力，未能全面掌握塔机顶升作业关键工序的安全要点和安全

操作技能。

4.贵州云杰机电设备有限公司未有效督促从业人员严格执

行施工方案的要求施工作业。

（三）事故性质

经过对事故原因的分析，该事故是一起因企业安全生产主体

责任不落实，安全管理不到位，作业人员违章作业而导致的生产

安全责任事故。

八、事故责任分析及处理意见

（一）贵州云杰机电设备有限公司安全教育培训和安全技术

交底不够，作业人员未全面掌握安全操作技能；塔机顶升作业现

场组织不力，未有效督促从业人员严格执行施工方案的要求施工

作业，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条

第一款、第四十四条的规定，对事故负有管理责任。建议由龙岗

区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四

条第一款第（一）项之规定对其进行处罚。

（二）贵州云杰机电设备有限公司法定代表人侯子杰，作为

单位主要负责人，未依法履行安全管理职责，督促检查本项目安

全生产工作不力，未及时消除事故隐患，其行为违反了《中华人
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民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发

生负有领导责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安

全生产法》第九十五条第（一）项之规定对其进行处罚。

（三）贵州云杰机电设备有限公司塔机安拆工田庆军违反施

工方案要求，指挥罗康文、曹仁进将下回转支座与套架连接的 4

颗销轴拆下，对事故发生负有直接责任，其行为涉嫌违反《中华

人民共和国刑法》第一百三十四条第一款的规定，构成重大责任

事故罪，建议移送公安机关依法追究刑事责任。

九、相关部门履职情况

龙岗区住房和建设局委托区质安站进行日常施工安全监督，

该项目由区质安站安全监督五室九组负责监管。2021 年 9 月 3

日，组织项目建设、监理、施工单位相关管理人员进行安全监督

交底。截至 2022 年 6 月 7 日前，监督站累计开展日常监督抽查、

专项检查、复查监督等 20 次。首次监督中发现贵州云杰机电设

备有限公司未办理安装告知手续违规安装塔机，现场责令其停工

整改。后续检查中累计发现安全隐患 30 多项，下发《停工整改

通知书》4 份，《责令整改通知书》14 份，《广东省施工质量安

全动态扣分通知书》8 份。

根据中华人民共和国住房和城乡建设部《房屋建筑和市政基

础设施工程施工安全监督规定》（建质[2014]153 号）和《房屋

建筑和市政基础设施工程施工安全监督工作规程》（建质

[2014]154 号）的相关规定，区质安站监督人员应对施工现场进
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行监督抽查。

经调查发现区质安站设备监督人员多数为非该专业人员，理

论知识储备与现场实际操作经验不足，多为相关单位提供的有关

建筑起重机械的文件和资料的合规性检查，监管能力有待提升；

未能有效兼顾疫情防控和施工安全监督管理工作，安全监管力度

不足。建议区建设工程质量安全监督站向区住房建设局作书面检

讨。

十、事故防范措施建议

（一）贵州云杰机电设备有限公司要牢固树立安全生产红线

意识，切实落实企业安全生产主体责任，特别是塔机的安拆、维

保、顶升作业，更要绷紧安全生产这根弦，做好顶升作业的安全

管理工作，全面了解认清顶升作业管理现状，根据实际的情况严

格顶升作业的过程监管和作业人员规范性操作，从制度管理、技

术控制、操作规范、应急处置、安全教育等方面进行管控，杜绝

类似事故再次发生。

（二）贵州云杰机电设备有限公司要层层压实责任，加大按

图施工、按方案施工的管控力度，检查、督促现场作业人员严格

按照施工方案进行施工，对不按方案施工等行为，要及时制止重

点查处；加强安全技术交底，确保作业人员能全面掌握关键工序、

关键部位的安全作业要点；同时要增加塔机监控设备，利用监控

来保证塔机顶升作业过程中的有效监管，有效的解决塔机顶升作

业过程中作业人员的三违行为，全面优化顶升作业安全生产状
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态。

（三）各参建单位要深刻汲取事故教训，组织公司管理人员

和在建项目相关人员召开事故警示会，加强作业人员五不伤害和

反三违教育；并且以智慧工地为契机，全面推行塔机的可视化系

统应用，实现实时动态监控，真正的实现智能化、精细化管理。

（四）龙岗区建设工程质量安全监督站要加强监督执法专业

培训，将日常监督重点、行政执法工作流程、工程建设强制性标

准、廉政教育等内容纳入培训题库，不定期组织人员进行测试。

结合新的技术规范或专项检查的要求，邀请专家集中授课培训。

根据分析研判监督难点，制定下季度培训计划，精准开展教育培

训工作，不断提升人员队伍的执法专业化、监督标准化水平。并

通过聘请第三方进行监督巡查和作业过程录制视频上传智慧建

造平台等方式，加强塔机的监督管控力度。

（五）龙岗区住房和建设局要对事故发生的项目工地进行提

级管控，加大检查频率和监管力度，提升监管实效。同时，立即

在全区范围内开展在建工地起重机械的专项整治工作，督促工地

各参建单位严格落实《深圳市建筑工程质量安全监督总站关于进

一步加强建筑起重机械及吊装作业安全管理的通知》和《建筑起

重机械安全监督管理规定》的要求，紧盯重点岗位、特殊工种，

对习惯性违章的人员要及时严肃处理。同时以典型案例为切入

点，对全区在建工地的从业人员进行安全培训教育，召开事故案

例分析会，深入剖析事故的成因，全面解读事故的责任及危害，
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要充分利用网络、公众号等渠道，大力宣传违章指挥、违规作业、

冒险施工的危害，进一步提高建筑行业人员的安全意识和防范技

能。

贵州云杰机电设备有限公司“6·7”

起重伤害死亡事故调查组

2022 年 6 月 22 日
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