衡阳县衡阳县溪江乡富田村谢老屋组"9·10"
一般高处坠落事故调查报告
2023年9月10日9时左右，衡阳县溪江乡富田村谢老屋组唐玉祝自建房工地发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失40万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和《湖南省生产安全事故调查处理办法》等相关规定，经县政府同意，成立了以县政府办公室副主任王燕同志担任组长，县应急管理局局长刘耀华同志担任常务副组长的衡阳县溪江乡富田村谢老屋组"9·10"一般高处坠落事故调查组，县应急管理局、县公安局、县总工会等相关部门为调查组成员单位，并邀请县纪委监察委、县检察院参加。事故调查组通过对现场勘查、调查取证，查明了事故的经过和原因，认定了事故的类别、性质和责任，提出了对事故责任者的处理建议和事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）唐玉祝自建房工地基本情况
唐玉祝自建房工地坐落于衡阳县溪江乡富田村谢老屋组，属原址翻建住房，原住房建于上世纪90年代，房宅基地面积144㎡，建筑面积288㎡，共2层。因房屋破旧，无法居住，唐玉祝于2023年1月12日向溪江乡富田村村委会申请原址翻建房屋，并填写《农村宅基地和建房（规划许可）申请表》，申请在原址进行住房翻建。经富田村谢老屋村民小组户主签字同意、富田村村委会审核后报溪江乡人民政府审批。1月19日，溪江乡自然资源所、溪江乡农业综合服务中心及溪江乡人民政府对唐玉祝申请原址翻建住房进行审批，同意其房屋在原址进行翻建，并向唐玉祝发放了《农村宅基地审批书》，证号为：农宅地4304212082023006号，批准用地面积为160㎡，房基占地面积144㎡，建筑层数3层，有效期至2025年4月；4月25日，溪江乡自然资源所向唐玉祝发放了《乡村建设规划许可证》，证号为：乡字第4304212082023006号。
唐玉祝自建房于2023年4月底开始动工建设，主体工程于2023年9月初完工。2023年9月6日，唐玉祝将房屋的盖瓦工程承包给溪江乡朝日村村民朱升武，同时双方口头约定承包方式为包工包料（只包含琉璃瓦），费用共计1.68万元。
（二）安全监管情况
经查阅《溪江乡人民政府2023年村民自建房预审、巡查台账》，唐玉祝自建房开工以来，溪江乡农业综合服务中心分别于1月18日、4月20日对其开展安全检查2次，主要是查看该项目是否符合国土空间规划、是否按规划许可进行定位放线，同时劝导其购买意外伤害险和加强安全宣传教育。
（三）相关人员基本情况
1.唐玉祝，女，68岁，汉族，小学文化，衡阳县溪江乡富田村谢老屋组人，系房主。
2朱升武，男，33岁，汉族，衡阳县溪江乡朝日村扒冲组人，系唐玉祝自建房盖瓦工程承包人。
3.朱冬志，男，53岁，汉族，小学文化，衡阳县溪江乡朝日村扒冲组人，系朱升武叔父，唐玉祝自建房工地盖瓦施工队工头（朱升武要其请盖瓦施工人员）。
4.朱国钰，男，46岁，汉族，大专文化，中共党员，衡阳县溪江乡溪江居民组人。现任衡阳县溪江乡农业综合服务中心副主任，负责农村宅基地审批及监管、新型经营主体发展、农民负担监督等工作。
5.方艳，女，56岁，汉族，高中文化，中共党员，衡阳县溪江乡富田村龙山背组人。现任衡阳县溪江乡富田村党总支书记，负责富田村全面工作。
6.彭志兵，男，42岁，汉族，高中文化，中共党员，衡阳县溪江乡富田村龙山背组人。现任衡阳县溪江乡富田村民兵连长，系负责富田村谢老屋组、安山组、白石组、老雅组、魏老屋组、大雅组6个村民小组的包组村干部。
7.徐小青，女，55岁，汉族，衡阳县西渡镇咸中村彭塘组人,系唐玉祝自建房工地盖瓦施工工人，在该工地负责操作物料提升机（电动葫芦吊），在此次事故中死亡。其善后已处理完毕。
二、事故报告及现场勘察情况
（一）事故报告情况
2023年9月10日11时左右，溪江乡富田村党总支书记方艳接到本村修建房屋的房主唐玉祝爱人李学文的报告称："家中一位亲戚在帮忙修建房屋时不慎高处坠落导致身亡"。接报后，方艳立即电话通知包组村干部彭志兵和其他村干部一起赶赴现场，并迅速组织房主和死者家属处理善后事宜。但由于方艳对相关法律法规意识淡薄，对紧急信息报告范畴认识模糊、对事故性质认定不准，直至9月11日23时30分才向溪江乡人民政府电话报告，造成事故迟报。
9月12日0时30分，溪江乡人民政府向县应急管理局进行了电话简报（未包含死者基本及事故经过等信息）；9月12日8时23分、9时01分、9时07分，县应急管理局3次电话督促溪江乡人民政府抓紧完善事故信息，同时指派工作人员赶赴现场进行勘察和初查；9时19分，溪江乡人民政府电话报告了死者基本情况，至此信息报送要素基本齐全；9时41分，县应急管理向市应急管理局和县委、县政府书面报告情况。
（二）现场勘察情况
经现场勘查，衡阳县溪江乡富田村谢老屋组"9.10"一般高处坠落事故发生地位于溪江乡富田村谢老屋组唐玉祝自建房工地南面，该房屋坐北朝南，砖混结构，共3层，房屋建筑面积430㎡，总高10.4m，其中第1层高4m，第2层高3.2m，第3层高3.2m，主体工程已完工，屋外搭设有竹子脚手架。该房屋屋顶南面架设有1台物料提升机（电动葫芦吊），地面有1顶红色安全帽。1楼南面有2根长为4.35m的杉木，被物料提升机的钢丝绳挂紧，靠在1楼屋檐上。事发时正在进行屋顶盖瓦工作。死者坠落位置为房屋1楼南面地面，距房屋0.95m。
三、事故经过及救援情况
2023年9月9日22时左右，工头朱冬志分别打电话给徐小青、冯伯生、周维武、仇伍军等4人安排他们第二天到唐玉祝自建房工地进行盖瓦作业，并对他们工作进行了分工。9月10日5时30分左右，上述4人乘车从西渡镇出发于7时30分左右到达唐玉祝自建房处，8时左右开始作业。周维武、冯伯生两人在房顶负责砌砖；仇武军负责搬运和用绳索固定杉木；徐小青负责在房顶操作电动葫芦吊将杉木吊至房顶屋檐处，并将杉木搬至房顶中间。9时左右，在房屋东面洗衣服的唐玉祝听到"有人从房顶摔下来了"呼叫声。唐玉祝闻讯后立即赶到房屋南面，看见徐小青脚朝西南头朝东北侧卧在地面上，头部少量流血。见此，周维武拨打朱冬志（在石市镇水口粮站刘良兵家盖瓦）的电话，接到电话后朱冬志立即拨打了120电话，并租车赶往事故现场。10时左右，120急救车到达现场，随车医生对徐小青进行检查后宣布其已死亡。
四、事故原因及性质
（一）事故原因
1.直接原因
徐小青未经安全教育和培训，安全意识和自我防范意识不强，擅自使用国家明令禁止的淘汰设备（简易物料提升机即电动葫芦吊），且在高处作业时未按规定正确佩戴和使用劳动防护用品（安全帽和安全绳），不慎失足跌落至地面，导致事故发生。
2.间接原因
（1）唐玉祝：①违规使用国家明令禁止的淘汰设备(简易物料提升机即电动葫芦吊）供其自建房工地使用①；②在建房（盖瓦作业）时，未聘请经县住建部门建筑技能培训合格的农村建筑工匠进行施工，且未签订书面施工合同②。
以上行为违反了《安全生产法》第三十八条第三款、《湖南省农村住房建设管理办法》第十六条第一款的规定。
（2）朱升武：①未对施工现场隐患进行排查。对徐小青在作业过程中未按规定佩戴使用安全帽和安全绳的行为未及时发现并消除③；②未督促、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品（安全帽和安全绳）④；③在吊装作业时，未安排专人在现场进行管理⑤；④未对从业人员进行安全生产教育和培训⑥。
                                                     
①《安全生产法》第三十八条第三款：生产经营单位不得使用应当淘汰的危及生产安全的工艺、设备。
（2016年国家明令禁止的建筑村料和技术名录）领域：新型建筑结构、施工技术与施工、质量安全技术领域。技术名称：自制简易的或用摩擦式卷扬机驱动的钢丝绳式物料提升机。说明：卷扬机制动装置手工控制，无法进行上、下限位和速度的自动控制，无安全装置或安全装置无效、安全隐患大、技术落后、不符合现行的标准要求。禁用范围：建筑施工现场。
②《湖南省农村住房建设管理办法》第十六条第一款： 村民建房，应当选择建筑技能培训合格的农村建筑工匠或者有资质的建筑施工企业施工，并签订书面施工合同，明确双方权利和义务，约定住房保修期限和责任。
③《安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
④《安全生产法》第四十五：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
⑤《安全生产法》第四十三条：生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临水用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专人进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。
⑥《安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
以上行为违反了《安全生产法》第四十一条第二款、第四十五条、第四十三条、第二十八条第一款的规定。
（二）事故性质
通过对事故的调查和分析，调查组一致认定衡阳县溪江乡富田村谢老屋组 "9·10"一般高处坠落事故属一起生产安全责任事故。
五、责任认定及处理建议
（一）免于责任追究的人员
徐小青，唐玉祝自建房工地物料提升机操作工。未经安全教育和培训，安全意识和自我防范意识不强，擅自使用物料提升机，且在高处作业未按规定佩戴安全帽和安全绳。对此次事故负有直接责任，鉴于本人在此次事故中已死亡，不再追究其应有的责任。
（二）建议由溪江乡富田村委会予以处理的人员
1.唐玉祝，房主。对此次事故负有责任，建议溪江乡富田村村委会责令其作出书面检讨。
2.彭志兵，溪江乡富田村民兵连长，谢老屋组包组干部。对唐玉祝自建房盖瓦施工现场安全生产状况检查及隐患排查不到位。对此次事故负有责任，建议溪江乡富田村村委会责令其作出书面检讨。
（三）建议由溪江乡人民政府予以处理的人员
1.朱升武,唐玉祝自建房工地盖瓦承包人。对此次事故负有责任，建议溪江乡人民政府责令其作出书面检讨。
2.朱冬志,唐玉祝自建房盖工地盖瓦施工队工头。现场安全管理不到位，徐小青等人在作业时，未在施工现场进行安全管理。对此次事故负有责任，建议溪江乡人民政府责令其作出书面检讨。
3.方艳，溪江乡富田村党总支书记。一是相关安全生产法律法规意识淡薄，未按要求在规定时间内上报辖区内的生产安全事故；二是对唐玉祝自建房盖瓦施工现场安全生产状况检查及隐患排查不到位。对此次事故负有责任，对其迟报事故及安全监管不到位的行为，建议溪江乡人民政府按照相关规定对其予以处理。
4.朱国钰，溪江乡农业综合服务中心副主任。履行安全生产监督管理职责不到位，对唐玉祝自建房工地违规使用国家明令禁止的淘汰设备(简易物料提升机即电动葫芦吊）及未聘请经县住建部门建筑技能培训合格的农村建筑工匠进行施工，且未签订书面施工合同的行为，未及时发现并责令其整改。对此次事故负有责任，建议溪江乡人民政府按照相关规定对其予以处理。
（四）建议责令作出书面检查的单位
建议责令溪江乡人民政府向县人民政府作出书面检查。
六、事故防范措施
（一）唐玉祝：要深刻吸取此次事故教训，对下一步房屋附属工程施工要严格遵守相关法律法规，严禁再使用国家明令禁止的淘汰产品，同时要聘请经县住建部门建筑技能培训合格的农村建筑工匠进行施工，并签订书面施工合同，明确双方权利和义务。
（二）朱升武:一是要积极向所在村或溪江乡人民政府进行报备，在未经主管部门培训前不再组织施工队伍进行施工和承接农民建房工程；二是要加强施工现场安全隐患排查，发现隐患及时整改；三是要加强从业人员安全生产教育和培训，提高其安全防范意识和自我保护能力。
（三）溪江乡人民政府：一是要牢固树立大局意识和责任意识，进一步认识生产安全事故信息报送的重要性，加强对辖区各村、生产经营单位相关安全生产法律法规宣传，督促其严格落实事故信息报告工作职责，及时、准确地报告事故信息；二是要牢固树立安全生产红线意识，利用屋场恳谈会、村村响等方式，加强对辖区内农民建房法律法规宣传，教育和督促广大农民依法依规建房；三是要深刻吸取此次事故教训，进一步加强对辖区内农民建房的安全监管力度：一方面要组织人员，制定检查方案，并结合《全县重大隐患专项排查整治2023行动实施方案》（蒸安委〔2023〕10号）的要求，对辖区内建房项目工地开展一次全面排查，重点要排查施工现场起重机械、施工队伍资质、手续办理、特种作业人员持证上岗及从业人员安全教育培训等情况，确保辖区建筑领域内安全生产持续稳定；另一方面要对辖区内农村建筑工匠进行重新摸底排查，进一步健全全乡农村建筑工匠台账，适时组织其参与县住建部门提供的专业技能、安全知识等培训；四是要督促唐玉祝、朱升武落实好事故防范措施。
七、相关要求
请溪江乡人民政府（含唐玉祝与朱升武防范措施落实情况）自收到此报告之日起60日内将对相关责任人员的处理情况及事故防范措施落实情况以书面形式反馈给县应急管理局。
附件：1.事故调查组名单
2.事故直接经济损失表
3.死亡人员名单
4、现场示意图
衡阳县溪江乡富田村谢老屋组"9·10"
一般高处坠落事故调查组
2023年11月7日
衡阳县衡阳县溪江乡富田村谢老屋组"9·10"
一般高处坠落事故调查报告
2023年9月10日9时左右，衡阳县溪江乡富田村谢老屋组唐玉祝自建房工地发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失40万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和《湖南省生产安全事故调查处理办法》等相关规定，经县政府同意，成立了以县政府办公室副主任王燕同志担任组长，县应急管理局局长刘耀华同志担任常务副组长的衡阳县溪江乡富田村谢老屋组"9·10"一般高处坠落事故调查组，县应急管理局、县公安局、县总工会等相关部门为调查组成员单位，并邀请县纪委监察委、县检察院参加。事故调查组通过对现场勘查、调查取证，查明了事故的经过和原因，认定了事故的类别、性质和责任，提出了对事故责任者的处理建议和事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）唐玉祝自建房工地基本情况
唐玉祝自建房工地坐落于衡阳县溪江乡富田村谢老屋组，属原址翻建住房，原住房建于上世纪90年代，房宅基地面积144㎡，建筑面积288㎡，共2层。因房屋破旧，无法居住，唐玉祝于2023年1月12日向溪江乡富田村村委会申请原址翻建房屋，并填写《农村宅基地和建房（规划许可）申请表》，申请在原址进行住房翻建。经富田村谢老屋村民小组户主签字同意、富田村村委会审核后报溪江乡人民政府审批。1月19日，溪江乡自然资源所、溪江乡农业综合服务中心及溪江乡人民政府对唐玉祝申请原址翻建住房进行审批，同意其房屋在原址进行翻建，并向唐玉祝发放了《农村宅基地审批书》，证号为：农宅地4304212082023006号，批准用地面积为160㎡，房基占地面积144㎡，建筑层数3层，有效期至2025年4月；4月25日，溪江乡自然资源所向唐玉祝发放了《乡村建设规划许可证》，证号为：乡字第4304212082023006号。
唐玉祝自建房于2023年4月底开始动工建设，主体工程于2023年9月初完工。2023年9月6日，唐玉祝将房屋的盖瓦工程承包给溪江乡朝日村村民朱升武，同时双方口头约定承包方式为包工包料（只包含琉璃瓦），费用共计1.68万元。
（二）安全监管情况
经查阅《溪江乡人民政府2023年村民自建房预审、巡查台账》，唐玉祝自建房开工以来，溪江乡农业综合服务中心分别于1月18日、4月20日对其开展安全检查2次，主要是查看该项目是否符合国土空间规划、是否按规划许可进行定位放线，同时劝导其购买意外伤害险和加强安全宣传教育。
（三）相关人员基本情况
1.唐玉祝，女，68岁，汉族，小学文化，衡阳县溪江乡富田村谢老屋组人，系房主。
2朱升武，男，33岁，汉族，衡阳县溪江乡朝日村扒冲组人，系唐玉祝自建房盖瓦工程承包人。
3.朱冬志，男，53岁，汉族，小学文化，衡阳县溪江乡朝日村扒冲组人，系朱升武叔父，唐玉祝自建房工地盖瓦施工队工头（朱升武要其请盖瓦施工人员）。
4.朱国钰，男，46岁，汉族，大专文化，中共党员，衡阳县溪江乡溪江居民组人。现任衡阳县溪江乡农业综合服务中心副主任，负责农村宅基地审批及监管、新型经营主体发展、农民负担监督等工作。
5.方艳，女，56岁，汉族，高中文化，中共党员，衡阳县溪江乡富田村龙山背组人。现任衡阳县溪江乡富田村党总支书记，负责富田村全面工作。
6.彭志兵，男，42岁，汉族，高中文化，中共党员，衡阳县溪江乡富田村龙山背组人。现任衡阳县溪江乡富田村民兵连长，系负责富田村谢老屋组、安山组、白石组、老雅组、魏老屋组、大雅组6个村民小组的包组村干部。
7.徐小青，女，55岁，汉族，衡阳县西渡镇咸中村彭塘组人,系唐玉祝自建房工地盖瓦施工工人，在该工地负责操作物料提升机（电动葫芦吊），在此次事故中死亡。其善后已处理完毕。
二、事故报告及现场勘察情况
（一）事故报告情况
2023年9月10日11时左右，溪江乡富田村党总支书记方艳接到本村修建房屋的房主唐玉祝爱人李学文的报告称："家中一位亲戚在帮忙修建房屋时不慎高处坠落导致身亡"。接报后，方艳立即电话通知包组村干部彭志兵和其他村干部一起赶赴现场，并迅速组织房主和死者家属处理善后事宜。但由于方艳对相关法律法规意识淡薄，对紧急信息报告范畴认识模糊、对事故性质认定不准，直至9月11日23时30分才向溪江乡人民政府电话报告，造成事故迟报。
9月12日0时30分，溪江乡人民政府向县应急管理局进行了电话简报（未包含死者基本及事故经过等信息）；9月12日8时23分、9时01分、9时07分，县应急管理局3次电话督促溪江乡人民政府抓紧完善事故信息，同时指派工作人员赶赴现场进行勘察和初查；9时19分，溪江乡人民政府电话报告了死者基本情况，至此信息报送要素基本齐全；9时41分，县应急管理向市应急管理局和县委、县政府书面报告情况。
（二）现场勘察情况
经现场勘查，衡阳县溪江乡富田村谢老屋组"9.10"一般高处坠落事故发生地位于溪江乡富田村谢老屋组唐玉祝自建房工地南面，该房屋坐北朝南，砖混结构，共3层，房屋建筑面积430㎡，总高10.4m，其中第1层高4m，第2层高3.2m，第3层高3.2m，主体工程已完工，屋外搭设有竹子脚手架。该房屋屋顶南面架设有1台物料提升机（电动葫芦吊），地面有1顶红色安全帽。1楼南面有2根长为4.35m的杉木，被物料提升机的钢丝绳挂紧，靠在1楼屋檐上。事发时正在进行屋顶盖瓦工作。死者坠落位置为房屋1楼南面地面，距房屋0.95m。
三、事故经过及救援情况
2023年9月9日22时左右，工头朱冬志分别打电话给徐小青、冯伯生、周维武、仇伍军等4人安排他们第二天到唐玉祝自建房工地进行盖瓦作业，并对他们工作进行了分工。9月10日5时30分左右，上述4人乘车从西渡镇出发于7时30分左右到达唐玉祝自建房处，8时左右开始作业。周维武、冯伯生两人在房顶负责砌砖；仇武军负责搬运和用绳索固定杉木；徐小青负责在房顶操作电动葫芦吊将杉木吊至房顶屋檐处，并将杉木搬至房顶中间。9时左右，在房屋东面洗衣服的唐玉祝听到"有人从房顶摔下来了"呼叫声。唐玉祝闻讯后立即赶到房屋南面，看见徐小青脚朝西南头朝东北侧卧在地面上，头部少量流血。见此，周维武拨打朱冬志（在石市镇水口粮站刘良兵家盖瓦）的电话，接到电话后朱冬志立即拨打了120电话，并租车赶往事故现场。10时左右，120急救车到达现场，随车医生对徐小青进行检查后宣布其已死亡。
四、事故原因及性质
（一）事故原因
1.直接原因
徐小青未经安全教育和培训，安全意识和自我防范意识不强，擅自使用国家明令禁止的淘汰设备（简易物料提升机即电动葫芦吊），且在高处作业时未按规定正确佩戴和使用劳动防护用品（安全帽和安全绳），不慎失足跌落至地面，导致事故发生。
2.间接原因
（1）唐玉祝：①违规使用国家明令禁止的淘汰设备(简易物料提升机即电动葫芦吊）供其自建房工地使用①；②在建房（盖瓦作业）时，未聘请经县住建部门建筑技能培训合格的农村建筑工匠进行施工，且未签订书面施工合同②。
以上行为违反了《安全生产法》第三十八条第三款、《湖南省农村住房建设管理办法》第十六条第一款的规定。
（2）朱升武：①未对施工现场隐患进行排查。对徐小青在作业过程中未按规定佩戴使用安全帽和安全绳的行为未及时发现并消除③；②未督促、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品（安全帽和安全绳）④；③在吊装作业时，未安排专人在现场进行管理⑤；④未对从业人员进行安全生产教育和培训⑥。
                                                     
①《安全生产法》第三十八条第三款：生产经营单位不得使用应当淘汰的危及生产安全的工艺、设备。
（2016年国家明令禁止的建筑村料和技术名录）领域：新型建筑结构、施工技术与施工、质量安全技术领域。技术名称：自制简易的或用摩擦式卷扬机驱动的钢丝绳式物料提升机。说明：卷扬机制动装置手工控制，无法进行上、下限位和速度的自动控制，无安全装置或安全装置无效、安全隐患大、技术落后、不符合现行的标准要求。禁用范围：建筑施工现场。
②《湖南省农村住房建设管理办法》第十六条第一款： 村民建房，应当选择建筑技能培训合格的农村建筑工匠或者有资质的建筑施工企业施工，并签订书面施工合同，明确双方权利和义务，约定住房保修期限和责任。
③《安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
④《安全生产法》第四十五：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
⑤《安全生产法》第四十三条：生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临水用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专人进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。
⑥《安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
以上行为违反了《安全生产法》第四十一条第二款、第四十五条、第四十三条、第二十八条第一款的规定。
（二）事故性质
通过对事故的调查和分析，调查组一致认定衡阳县溪江乡富田村谢老屋组 "9·10"一般高处坠落事故属一起生产安全责任事故。
五、责任认定及处理建议
（一）免于责任追究的人员
徐小青，唐玉祝自建房工地物料提升机操作工。未经安全教育和培训，安全意识和自我防范意识不强，擅自使用物料提升机，且在高处作业未按规定佩戴安全帽和安全绳。对此次事故负有直接责任，鉴于本人在此次事故中已死亡，不再追究其应有的责任。
（二）建议由溪江乡富田村委会予以处理的人员
1.唐玉祝，房主。对此次事故负有责任，建议溪江乡富田村村委会责令其作出书面检讨。
2.彭志兵，溪江乡富田村民兵连长，谢老屋组包组干部。对唐玉祝自建房盖瓦施工现场安全生产状况检查及隐患排查不到位。对此次事故负有责任，建议溪江乡富田村村委会责令其作出书面检讨。
（三）建议由溪江乡人民政府予以处理的人员
1.朱升武,唐玉祝自建房工地盖瓦承包人。对此次事故负有责任，建议溪江乡人民政府责令其作出书面检讨。
2.朱冬志,唐玉祝自建房盖工地盖瓦施工队工头。现场安全管理不到位，徐小青等人在作业时，未在施工现场进行安全管理。对此次事故负有责任，建议溪江乡人民政府责令其作出书面检讨。
3.方艳，溪江乡富田村党总支书记。一是相关安全生产法律法规意识淡薄，未按要求在规定时间内上报辖区内的生产安全事故；二是对唐玉祝自建房盖瓦施工现场安全生产状况检查及隐患排查不到位。对此次事故负有责任，对其迟报事故及安全监管不到位的行为，建议溪江乡人民政府按照相关规定对其予以处理。
4.朱国钰，溪江乡农业综合服务中心副主任。履行安全生产监督管理职责不到位，对唐玉祝自建房工地违规使用国家明令禁止的淘汰设备(简易物料提升机即电动葫芦吊）及未聘请经县住建部门建筑技能培训合格的农村建筑工匠进行施工，且未签订书面施工合同的行为，未及时发现并责令其整改。对此次事故负有责任，建议溪江乡人民政府按照相关规定对其予以处理。
（四）建议责令作出书面检查的单位
建议责令溪江乡人民政府向县人民政府作出书面检查。
六、事故防范措施
（一）唐玉祝：要深刻吸取此次事故教训，对下一步房屋附属工程施工要严格遵守相关法律法规，严禁再使用国家明令禁止的淘汰产品，同时要聘请经县住建部门建筑技能培训合格的农村建筑工匠进行施工，并签订书面施工合同，明确双方权利和义务。
（二）朱升武:一是要积极向所在村或溪江乡人民政府进行报备，在未经主管部门培训前不再组织施工队伍进行施工和承接农民建房工程；二是要加强施工现场安全隐患排查，发现隐患及时整改；三是要加强从业人员安全生产教育和培训，提高其安全防范意识和自我保护能力。
（三）溪江乡人民政府：一是要牢固树立大局意识和责任意识，进一步认识生产安全事故信息报送的重要性，加强对辖区各村、生产经营单位相关安全生产法律法规宣传，督促其严格落实事故信息报告工作职责，及时、准确地报告事故信息；二是要牢固树立安全生产红线意识，利用屋场恳谈会、村村响等方式，加强对辖区内农民建房法律法规宣传，教育和督促广大农民依法依规建房；三是要深刻吸取此次事故教训，进一步加强对辖区内农民建房的安全监管力度：一方面要组织人员，制定检查方案，并结合《全县重大隐患专项排查整治2023行动实施方案》（蒸安委〔2023〕10号）的要求，对辖区内建房项目工地开展一次全面排查，重点要排查施工现场起重机械、施工队伍资质、手续办理、特种作业人员持证上岗及从业人员安全教育培训等情况，确保辖区建筑领域内安全生产持续稳定；另一方面要对辖区内农村建筑工匠进行重新摸底排查，进一步健全全乡农村建筑工匠台账，适时组织其参与县住建部门提供的专业技能、安全知识等培训；四是要督促唐玉祝、朱升武落实好事故防范措施。
七、相关要求
请溪江乡人民政府（含唐玉祝与朱升武防范措施落实情况）自收到此报告之日起60日内将对相关责任人员的处理情况及事故防范措施落实情况以书面形式反馈给县应急管理局。
附件：1.事故调查组名单
2.事故直接经济损失表
3.死亡人员名单
4、现场示意图
衡阳县溪江乡富田村谢老屋组"9·10"
一般高处坠落事故调查组
2023年11月7日
