荔湾区多宝街“9.30”生产安全事故调查报告书
2019年9月30日17时30分，多宝街辖内黄沙码头附近一辆一汽公司公交车发生故障，一汽修理厂大坦沙抢修点安排抢修工伍俊生赶赴现场维修，在维修的过程中，因气囊漏气，伍俊生被左后轮胎与中门车身夹住胸部，随后送往市中医院抢救，于20时13分抢救无效死亡。
　　事故发生后，根据国家有关法规和区政府《关于委托区安监局牵头调查处理全区生产安全事故的批复》（荔府复〔2009〕7号）要求，成立荔湾区多宝街“9.30”事故调查组。调查组由区应急局牵头，区政府办、区公安分局、区交警大队、区交通局、区总工会和多宝街道办事处等单位派员组成。
　　事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”原则，依据对事故现场的勘察、事故当事人的询问取证、有关原始资料的调查分析和专家论证，查明了事故发生经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位和责任人员的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了整改和防范措施。
　　经调查认定，荔湾区多宝街“9.30”物体打击事故是一起生产安全事故，事故级别为一般事故，事故单位为广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂。
　　一、事故基本情况
　　（一）事故经过及应急救援工作。
　　2019年9月30日17时30分，广州市一汽巴士有限公司一辆57路公交车（车牌为粤AV2016）途经黄沙码头站（北行）时出现车身左后侧倾故障，公交车司机梁广雄在路边车道停运，将车上乘客进行过客后，电话联系了公司救援中心，反映了车辆的故障情况和车辆位置。救援中心电话通知广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂工程抢险车司机李志祥。接到维修指令后，李志祥驾驶工程抢险车搭载维修工伍俊生一起前往黄沙码头站，于18点15分到达现场。公交车司机梁广雄向修理工伍俊生简单介绍车辆故障情况后便到工程抢险车驾驶室和李志祥聊天。伍俊生独自上公交车打火，随后进行相关检查。几分钟后，李志祥和梁广雄从工程抢险车下来，看到该故障57路公交车的左侧倾斜情况已经消失，车身恢复正常。伍俊生说车辆故障是左后气囊调整杆脱落，这里车多人多，先在这里用扎带将其固定好，再拉回龙溪修理厂维修。李志祥返回工程抢险车拿来扎带，并提醒伍俊生作业注意安全，接着伍俊生独自一人钻进公交车左后轮与挡泥板的空隙作业，李志祥右手拿着手电筒给他提供照明。稍后，听到“呲”的漏气的声音，公交车随即向左倾斜，伍俊生胸部及李志祥的右手被卡在了公交车左后轮与车厢挡泥板之间。李志祥立即叫公交车司机打电话报警。过了一会，消防和民警都到了现场，随后很多人一起将公交车往右上方推动，李志祥把右手抽出来，但是伍俊生还是卡在那里。最后，消防人员调来一辆叉车把公交车顶起来才把伍俊生救出，随后伍俊生立即被送到六二三路的广州市中医院抢救，至20时13分抢救无效死亡。
　　（二）事故善后工作
　　接到事故报告后，区交警大队、消防大队、区应急管理局、多宝街道办事处和派出所相关工作人员赶赴事故现场开展应急救援和事故调查工作，并督促事故单位做好善后工作。2019年10月10日，广州市一汽巴士有限公司（甲方）和死者家属（乙方）签订协议书，约定：一、甲方向社保部门申请办理伍俊生工伤待遇及相关事宜（目前还在办理手续，共赔偿78万元）；二、甲方为伍俊生母亲一次性购买大病医疗保险和为伍俊生女儿一次性购买教育基金保险及学生幼儿意外伤害保险，共计保费为63760元，此项费用由甲方交乙方自行购买；三、甲方一次性给予乙方生活资助费人民币共252528元。死者家属于2019年10月11日收到上述两项资金共316288元。考虑到伍俊生家庭的特殊困难（父亲2005年去世，妻子2017年因白血病病逝，家中仅剩退休的母亲及2岁的女儿），广州市一汽巴士有限公司组织号召员工为伍俊生家属捐款，共募捐50多万元。
　　（三）相关单位及个人情况
　　广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂：类型：其他有限责任公司分公司；营业场所：广州市越秀区三元里走马岗1号；负责人：潘兆平；经营范围：机动车、电子产品和日用产品修理业。
　　李志祥，男，47岁，广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂工程抢险车司机。
　　伍俊生，男，28岁，广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂维修工，本次事故死者。
　　二、事故原因和事故性质
　　（一）事故直接原因
　　维修工伍俊生安全意识淡薄，违反安全操作规程作业。伍俊生在检修空气悬挂系统作业时，未按照《公交车辆空气悬挂系统检修与维护管理规定》相关要求进行作业，未将空气悬挂故障车辆调入检修台位，未将车身用固定支架支好；在对调整杠初步检修后启动了车辆发动机，车身恢复平衡后，试图继续对调整杆进行加固，俯身进入左后轮与车身的空隙作业，在此过程中气囊再次泄露倾侧，导致左侧车身倾斜，轮胎与车身之间空间夹住维修工伍俊生的胸部，抢救无效死亡。
　　（二）事故间接原因
　　1、广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂安全管理工作不到位，未采取有效管理措施防止员工违规操作，车间、班组未认真开展安全检查，未能及时发现消除事故隐患。执法人员查阅该厂龙溪修理厂近3年的日、周、月安全检查记录，发现该厂对员工违反安全操作规程的行为只是现场纠正，未采取管理措施防止员工违规操作，致使员工安全操作意识不强，该厂近三年的班组、车间安全检查只发现几处安全隐患，该厂检验组2018年9月份一次性在检查表上打勾再填写日期，之后发现多处打钩再进行涂改，该厂班组、车间未认真落实安全检查要求，安全检查流于形式。
　　2、工程抢险车司机李志祥未按照《故障抛锚车辆拖车及抢修作业安全操作规程》的要求承担起现场施工作业安全监护责任，未制止维修工伍俊生不规范、不安全的施工行为。
　　（三）事故性质认定
　　经调查，这是一起安全管理不到位，违规作业等因素造成的生产安全事故，事故级别为一般事故。
　　三、事故责任分析及处理意见
　　根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定，本着实事求是、尊重科学和“四不放过”的原则，对事故责任单位和责任人提出如下处理意见：
　　1、广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂，安全管理工作不到位，未采取有效管理措施防止员工违规操作，车间、班组未认真开展安全检查，未能及时发现消除事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第三十八条的规定，对事故的发生负有管理责任，建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对其进行行政处罚。
　　2、潘兆平，是广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂厂长及安全生产第一责任人，安全管理工作不到位，抽查车间、班组安全隐患检查台账，未能发现车间、班组未记录可以现场纠正的违规操作等安全隐患，未采取有效管理措施防止员工违规操作，未能及时发现消除事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，对事故的发生负有管理责任，建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对其进行行政处罚。
　　3、李志祥，是广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂工程抢险车司机，违反《故障抛锚车辆拖车及抢修作业安全操作规程》的规定，未承担起现场施工作业安全监护责任，未制止维修工伍俊生不规范、不安全的施工行为，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》对其进行行政处罚。
　　4、伍俊生，是广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂修理工，违反《公交车辆空气悬挂系统检修与维护管理规定》，未采取安全防护措施将车身固定好就钻进车底进行维修作业，对事故的发生负有直接责任，鉴于其在本次事故中死亡，不予追究。
　　四、事故防范和整改措施
　　为认真吸取事故教训，防止类似事故的发生，通过对事故的分析，针对存在的问题，提出以下预防类似事故发生的整改措施：
　　1、开展事故警示教育，增强员工安全意识。广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂要以该事故为戒，开展事故警示教育活动，教育从业人员在作业过程中一定要严格遵守安全操作规程和劳动纪律，增强安全意识，做好必要的安全防范措施，确保不再发生类似事故。
　　2、严格执行安全检查制度，切实消除事故隐患。广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂要严格执行安全生产网格化管理制度，切实加强安全生产管理工作，班组、车间和厂要落实日、周、月、季度安全检查工作，对工厂的各个环节必须认真开展安全检查，发现的问题和隐患要如实记录并及时整改，建议采取警告、罚款、开除（多次违规操作）等管理措施防止员工违规操作，将事故隐患消除在萌芽状态，杜绝事故发生。
　　3、严格执行安全生产考核制，督促班组车间认真开展安全检查工作。广州市一汽巴士有限公司汽车修配二厂要严格执行安全生产考核制度，研究制定奖惩措施，对不认真开展安全生产检查就直接在安全检查表格填写合格的班组、车间予以惩罚，对能够发现安全隐患并及时整改的班组车间予以奖励，督促班组车间认真开展安全生产检查工作。
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