
荆州海洋世界三期海棠湾项目“7·14”

一般高处坠落事故调查报告

2022年7月14日上午7时30分左右，沙市区荆州海洋世界三期项目发生一起致1人死亡的一般高处坠落事故，直接经济损失135万元。
鉴于沙市区建设领域连续发生生产安全事故，经研究，荆州市安委会办公室决定对该事故进行提级调查。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《湖北省生产安全事故报告和调查处理办法》（湖北省人民政府令第354号）和《荆州市人民政府办公室关于授权荆州市应急管理局组织事故调查组进行生产安全事故调查处理的通知》（荆政办函〔2019〕2号）文件规定，7月16日，成立由市应急管理局局长朱步洲为组长，市应急管理局、市纪委监委、市总工会、市公安局、市住建局等部门为成员的“7·14”事故调查组开展事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，经专家技术鉴定、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质，查清了相关单位和人员责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故相关单位基本情况

1.建设单位：湖北新界文化旅游发展集团有限公司（以下简称“新界公司”）。类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。法定代表人：张凤杰。注册资本：壹亿零捌佰捌拾万圆整。成立日期：2016年01月08日。营业期限：长期。住所：荆州市沙市区关沮镇合心村（荆州海洋世界海墅湾接待中心）。经营范围：主体公园、旅游景区开发、建设、经营管理；工艺品研发、制作、销售；旅游商品开发；国内各类广告设计、制作、发布、代理；会议会展服务；文化活动策划、组织；房地产开发、销售；物业管理服务；停车场管理服务；住宿、餐饮服务；影视策划；影视播映服务；日用百货、日用品、食品销售；建筑安装。（涉及许可经营项目，应取得相关部门许可后方可经营）。统一社会信用代码：91421000MA488FW34C。登记机关：荆州市沙市区市场监督管理局，更新登记日：2022年04月28日。

2020年4月，新界公司明确海棠湾项目负责人为李煜曦，现场负责人为曾国华。

2.施工单位：湖北泰和建设集团有限公司（以下简称“泰和公司”）。类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。法定代表人：徐建军。注册资本：叁亿零捌拾万圆整。成立日期：2009年03月03日。营业期限：2009年03月03日至2029年03月03日。住所：中国（湖北）自贸区宜昌片区生物产业园花艳一路9号。经营范围：许可项目包括各类工程建设活动；道路货物运输（不含危险货物）；建设工程设计；施工专业作业；建筑智能化工程施工（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。一般项目包括金属结构制造；金属结构销售；建筑工程机械与设备租赁；机械设备租赁；住宅水电安装维护服务；房屋拆迁服务；建筑材料销售；金属制品销售；门窗制造加工；门窗销售；金属门窗工程施工；体育场地设施工程施工；土石方工程施工；园林绿化工程施工；安全技术防范系统设计施工服务；办公设备租赁服务；计算机及通讯设备租赁；规划设计管理；城市公园管理（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）。统一社会信用代码：91420500685601334B。登记机关：宜昌市高新区市场监管局，更新登记日：2022年05月16日。
2021年4月20日，泰和公司通过建设方直接分包的方式获得荆州海洋世界三期 B区（4#、5#、10#、13#、14#、15#及对应架空层和地下室区域）项目，2021年5月11日成立工程项目部，任命陈毅（资质：一级建造师，建筑工程类，注册证号：鄂142192003297）为海棠湾项目经理。

3.监理单位：荆州市江明工程建设监理有限公司（以下简称“江明公司”）。类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。法定代表人：雷劲松。注册资本：叁佰万圆整。成立日期：2003年10月24日。营业期限：长期。住所：沙市区红星北路61号。经营范围：一般工业与民用建设工程、市政工程、道路桥梁工程、热力及燃气设备安装工程的监理与服务（上述经营范围凭相关资质证方可开展经营活动）；建筑工程技术咨询服务。统一社会信用代码：91421000757005014R。登记机关：荆州市工商行政管理局，更新登记日：2018年02月11日。

2021年5月20日，江明公司成立海棠湾项目监理部，任命汤民望为总监理工程师，邹良友为总代监理工程师。
4.专业分包单位：湖北泰宇劳务服务有限公司（以下简称“泰宇公司”）。类型：其他有限责任公司。法定代表人：覃宁燚。注册资本：贰仟万圆整。成立日期：2017年03月08日。营业期限：长期。住所：中国（湖北）自贸区宜昌片区生物产业园花艳一路9号。经营范围：劳务服务（不含涉外劳务及劳务派遣）；建筑劳务分包；房屋建筑工程、建筑安装工程（不含特种设备安装）、室内外装饰装修工程、土石方工程、电力工程、道路桥梁工程、园林绿化工程、市政工程、防水工程、水电工程、土木工程、架线和管理工程（不含压力管道）施工。（经营范围涉及许可的按许可证或批准文件核定内容经营；未取得相关有效许可或批准文件的，不得经营）。统一社会信用代码：91420506MA48W9GC0Q。登记机关：宜昌市市场监督管理局，更新登记日：2020年08月11日。

2021年4月18日，泰宇公司与泰和公司签订了装饰装修专业分包合同，明确雷正新为海棠湾项目现场负责人。

（二）项目工程概况

海洋世界项目位于沙北片区、关沮新城区域，东邻城市中轴线园林北路，南邻关沮大道，西邻长湖大道，北邻清河路。海洋世界三期项目于2022年2月开工，占地面积约153亩，总建筑面积13万平方米，总投资15亿元。配套有大型商超、酒店、特色街、艺术公园等。
（三）项目前期工作情况

2020年03月27日，该项目取得建设用地规划许可证，编号为：地字第421000202000011号，发证机关：荆州市自然资源和规划局。

2020年04月21日，取得湖北省固定资产投资项目备案证，登记备案项目代码：2020-421002-70-03-016741，备案单位：荆州市沙市区发展和改革局。

2020年4月28日，取得不动产权证书，证书标号编号：鄂2020荆州市不动产权第0005381号，发证机关：荆州市自然资源和规划局。

2020年06月17日，取得建设工程规划许可证，编号为：建字第421000202000025号，发证机关：荆州市自然资源和规划局。
2020年06月16日，取得建设工程施工许可证，编号为：421002202106160101号，发证机关：荆州市沙市区住建局。

2020年08月11日，取得施工图审查合格书。

（四）事发当天天气情况

当天天气情况：多云，最高温度35℃，最低气温29℃，南风3级，现场施工作业环境良好。
（五）事发现场勘验情况

事故地点为荆州海洋世界三期海棠湾项目13#号楼（见图1），海棠湾项目位于关沮路和合心路交会处东北角，13#号楼位于荆州海洋世界三期海棠湾项目的东侧中部，事故发生在13#号楼16层北面西侧空调板处。事故发生时事故死者兰恩平正准备进行空调板维修工作。
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图1  荆州海洋世界三期海棠湾项目13#号楼
二、事故发生经过、报告及应急处置情况

（一）事故发生经过

2022年7月14日7时，泰宇公司瓦工班组作业人员兰恩平和印泽绪按照班组长吴宗国的安排，维修13#号楼补空调板挡水条。兰恩平使用简易爬梯翻越卫生间窗户到达16层北面西侧空调板（见图2），系挂好安全带，开始拆除空调板挡水条模板，印泽绪将拆除的模板搬到14层。约7时15分在拆除过程中兰恩平不慎踏空，从16层空调板滑落，掉落中安全带受力后发生断裂，兰恩平从16层坠落到室外回填土上。7时50分左右，120医护人员宣布兰恩平已经无生命体征。
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图2  13#号楼16层北面西侧空调板

事故报告情况。

7月14日7时20分，泰和公司项目执行经理龚德红在工地现场得知该事故后，迅速通知了项目相关管理人员。

7时23分，新界公司现场工程师曾国华向该项目负责人李煜曦报告事故情况；7时40分，李煜曦向泰和集团公司汇报事故情况，并将事故情况向沙市区住建局汇报。

7时45分，泰和公司项目经理陈毅向监理单位江明公司项目总监汤民望报告事故情况。

8时，建设单位新界公司副总经理冯贵斌向沙市区住建局党组成员、建设服务中心主任王海峰报告了事故情况。

8时30分，王海峰向沙市区住建局局长黄林林报告事故情况；8点36分，向沙市区分管领导副区长唐华报告事故情况。
事故应急救援和善后处置情况

7月14日7时20分左右，新界公司现场负责人曾国华及泰和公司项目执行经理龚德红看到13#号楼有人员聚集，发生了事故，随即迅速赶往现场，通知项目部相关管理人员，封闭现场。7时21分，同班组作业人员印泽绪拨打了120急救电话，7时35分，救护车到达事故现场，第一时间对兰恩平进行抢救，5分钟后伤者抢救无效死亡。事故发生后，泰和公司与相关单位共同成立事故善后处理小组，在确认伤者死亡后，将死者及时送到殡仪馆，通知死者家属前来处理相关善后事宜，并做好安抚工作。
9时30分，沙市区建设服务中心工作人员先后赶往现场，了解情况并下达停工通知书，要求项目停工，开展隐患排查治理。11时30分，沙市区住建局局长黄林林赶到事故现场，要求各单位配合调查事故，保护事故现场，妥当处理善后。至7月14日，相关单位与死者家属签订赔补偿协议。7月

１6日，死者遗体火化、安葬，善后处置工作基本结束。整个处理过程平稳有序，未造成不良社会影响。
三、事故伤亡和经济损失情况

兰恩平，男，1971年12月04日出生，51岁，身份证住址：湖北省荆州市荆州区八岭山镇童桥村，身份证号：422823********3372，为泰宇公司临时聘用人员。
事故共造成直接经济损失135万元。主要包括死亡赔偿金、丧葬费、精神抚慰金等因劳动关系产生的各项费用，无其他经济损失。

事故发生原因和性质

（一）直接原因

泰宇公司作业人员兰恩平违章作业，翻越13#号楼16层北面西侧卫生间窗台到空调板上进行挡水板模板拆除，由于空调板上无防护，兰恩平不慎失足，从空调板滑落，下落过程中安全带受力发生断裂，跌落地面死亡。

（二）管理原因

1.泰宇公司作为专业分包单位对施工现场管理存在重大漏洞。未对临时聘用人员进行技能培训和安全技术交底；2022年6月25日变更现场安全员，未办理变更手续；未对兰恩平进行班前安全教育的情况下安排其进行高空临边作业；未强制要求兰恩平使用工地提供的安全带，也未对兰恩平自带的安全带进行检查；空调板修补需要使用吊篮作业，但是在吊篮未移位到施工部位时，未严令阻止翻越窗台进行危险作业。

2.江明公司在对荆州海洋世界三期海棠湾项目施工现场进行安全管理的过程中，未能很好履行监理职责，对施工现场的安全隐患排查不力。事故发生时，监理人员还未开展巡查检查；未能及时对危险性较大的施工部位（空调板挡水条修补）进行重点巡查、旁站；未对从事危险工作的人员资质、资料进行核查。

3.泰和公司作为施工单位对现场作业人员的管理存在疏漏。在发现兰恩平的违章作业并制止后，未及时通知施工人员暂停空调板挡水板的修补工作。未检查兰恩平登高作业资质。

4.新界公司在对荆州海洋世界三期海棠湾项目施工现场进行安全管理的过程中，未认真督促参建各方落实安全管理，未能督促现场严格按照方案采用吊篮修补空调板挡水条。

经调查认定，荆州海洋世界三期海棠湾项目“7·14”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。

五、事故发生单位安全生产管理责任落实情况

（一）泰宇公司

作为专业分包单位，未建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度；对安全生产责任制落实情况监督考核不力。对工作人员管理松懈；未有效落实员工安全生产教育培训和技术交底；未认真建立安全生产教育和培训档案；对危险源的辨识和评估不清，风险管控不到位；未落实安全防护用具查验、保养，并按有关规定及时报废。

（二）江明公司

作为监理单位，对施工现场安全管理不到位，现场监督检查缺位，隐患排查及整改不深入不彻底，未严格按照要求旁站和巡查，未认真对从业人员资质进行审查，监理责任落实不力。

（三）泰和公司

作为施工单位，对专业分包单位安全生产管理不力，对施工现场危险源辨识和评估不足，风险管控不到位，隐患排查及整改落实不到位。未认真落实安全防护用具查验、保养，并按有关规定及时报废。未认真落实施工人员的安全教育培训和技术交底。未严格督促分包单位按照施工方案进行施工。

（四）新界公司

作为建设单位，对参建各方落实安全管理监督检查不够，未持续对施工单位严格按照方案施工进行监督检查。

六、有关人民政府及其部门履行职责的情况

沙市区住建局未根据“管行业必须管安全”的要求针对行业领域高坠事故制定切实有效的专项整治工作方案并组织实施，导致行业领域连续多次发生生产安全事故。
关沮镇镇政府属地安全监管责任落实不到位，对辖区内重点生产经营单位检查不够，未有针对性的开展风险研判和制定相应工作方案。
七、事故责任认定和对事故有关责任人员的处理建议

（一）免于追究责任人员

兰恩平，男，未按规定参加安全生产教育培训和技术交底，不具备登高作业资质，翻越窗台进行挡水板模板拆除，违章作业。对事故发生负有直接责任，因其在事故中死亡免予追究责任。

（二）建议追究事故单位责任人员

1.李煜曦，男，新界公司海棠湾项目负责人。对参建各方落实安全管理监督检查不够，未持续对施工单位严格按照方案施工进行监督检查，未认真督促、检查安全生产工作，未及时督促消除生产安全事故隐患。责成沙市区应急管理局依据《安全生产法》相关规定给予行政处罚。

2.陈毅，男，泰和公司海棠湾项目经理。未有效组织并实施本单位安全生产教育培训及上岗前的技术交底，未有效组织并落实安全风险管控和隐患排查治理，对事故发生负有责任。责成沙市区应急管理局依据《安全生产法》相关规定给予行政处罚。

3.汤民望，男，江明公司海棠湾项目总监。未有效组织并实施项目现场监理，未发现存在的重大安全事故隐患并要求施工单位立即整改，对事故发生负有责任。责成沙市区应急管理局依据《安全生产法》相关规定给予行政处罚，依据《安全生产法》第九十四条规定给予撤职处分，五年以内不得担任任何项目的主要负责人。

4.邹良友，男，江明公司海棠湾项目总监代表。项目现场监理落实不到位，未发现存在的重大安全事故隐患及违规作业并要求施工单位立即整改，对事故发生负有责任。责成沙市区应急管理局依据《安全生产法》相关规定给予行政处罚。

5.覃宁燚，男，泰宇公司法定代表人。未督促公司与聘用人员签订劳务合同，未组织对聘用人员进行技能培训和安全技术交底，现场安全管理不实，未开展隐患排查，未发现员工违章作业，对事故发生负有责任。责成沙市区应急管理局依据《安全生产法》相关规定给予行政处罚。依据《安全生产法》第九十四条规定给予撤职处分，五年以内不得担任任何项目的主要负责人。
6.雷正新，男，泰宇公司海棠湾项目现场负责人。未对聘用人员进行技能培训和安全技术交底，现场安全管理不到位，未发现员工违章作业，对事故发生负有责任。责成沙市区应急管理局依据《安全生产法》相关规定给予行政处罚。

（三）建议追究党纪政纪责任人员

1.黄林林，男，中共党员，沙市区住建局党组书记、局长。对辖区建设项目安全生产行业管理不到位，对安全生产工作履行领导责任不力，督促指导企业落实主体责任工作不到位，导致辖区内建筑领域连续发生生产安全事故，对事故发生负有重要领导责任。

2.王海峰，男，中共党员，沙市区住建局局党组成员、区建设服务中心主任。对建筑领域安全生产管理不到位，履行监管责任不力，督促企业落实主体责任不到位，导致辖区内连续发生生产安全事故，对事故发生负有重要责任。

3.李骏，男，中共党员，沙市区建设服务中心负责人。对建筑领域安全生产管理不到位，未有效督促指导企业落实培训教育、技术交底、现场监管、隐患排查等主体责任，对事故发生负有重要责任。
4.彭圣智，男，中共党员，关沮镇镇政府经济发展办工作人员，负责辖区内建设项目安全生产工作。建筑领域安全生产责任落实不到位，履行监管责任不力，未有效督促指导企业落实主体责任，对事故发生负有重要责任。

对于在事故调查过程中对有关部门的公职人员党纪政纪处理处分，建议由荆州市纪委监委提出。

（四）事故责任单位处理建议

1.泰宇公司。作为专业分包单位，未建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度；对安全生产责任制落实情况监督考核不力。对现场作业人员管理松懈，未有效落实员工安全生产教育培训和技术交底，未认真建立安全生产教育和培训档案。对危险源的辨识和评估不清，风险管控不到位。未认真落实安全防护用具查验、保养，并按有关规定及时报废。责成沙市区应急管理局依照《安全生产法》的相关规定对泰宇公司予以行政处罚。

2.江明公司。作为监理单位，对施工现场安全管理不到位，现场监督检查缺位，隐患排查及整改不深入不彻底，未严格按照要求旁站和巡查，未认真对从业人员资质进行审查，监理责任落实不力。责成沙市区应急管理局依照《安全生产法》的相关规定对江明公司予以行政处罚，对该单位执业资质交由行业主管部门依法处理。
（五）对相关政府部门追责建议
沙市区住建局未认真落实行业安全监管责任，对行业领域安全生产工作重视不够，未及时有效研究部署安全生产工作，解决安全生产工作中的重难点问题及重复出现的问题，责成其向沙市区人民政府作出书面检查，并将行业领域整改情况报荆州市安委会办公室。

八、事故防范及整改措施建议

为认真吸取该事故教训，举一反三，深入查找安全隐患和安全生产薄弱环节，强化企业安全生产管理，促进其安全健康发展，提出如下措施建议：                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

（一）严格落实企业安全生产主体责任

1.泰宇公司要进一步完善管理制度，做好施工人员的安全教育工作，进一步提高劳动安全培训和安全交底工作，落实班前安全教育。要求施工管理人员严格执行操作规程，强化管理人员的安全意识，不得违章指挥及要求施工人员冒险作业。

2.泰和公司应深刻吸取该事故教训，认真分析事故原因，举一反三，查漏补缺，全面落实施工单位安全生产责任。组织有关人员全面开展生产安全隐患大排查，对排查出的问题要编制整改方案落实整改，特别要督促涉及高处作业的相关人员做好防护措施，检查防护用品的质量，监督其按标准佩戴、使用；加强危险施工区域的巡视工作，现场发现的安全隐患问题必须整改、落实。

3.江明公司要认真履行建筑工程安全生产管理法定职责，进一步提高、落实对施工现场安全的巡视，及时发现施工现场的安全隐患，督促整改，并加强对危险作业人员的管理。

4.新界公司作为建设单位是建设工程安全生产第一责任者，必须依法履行安全生产法律赋予的各项职责，具备相应的安全生产管理知识和技能，认真履行好自身的安全生产职责，督促参建各方完善安全责任体系和制度。

（二）压实行业监管责任
沙市区住建局要汲取今年以来建筑行业领域生产安全事故教训，严格落实行业监管责任。针对当前建筑施工工地多、监管力量不足的实际情况，探索工作方法，增强监管力量，加强对安全监管人员的安全教育和培训，提升执法能力和水平。要深入推进行业领域安全生产专项整治三年行动，强化对企业的安全执法检查。针对安全生产工作中的重难点问题和事项要及时研究部署，特别是防高处坠落事故要制定切实有效的专项方案并组织落实，强化辖区安全生产隐患大排查大整治，全面压实企业安全生产主体责任。

（三）严格落实属地责任

关沮镇政府应深刻吸取事故教训，举一反三，牢固树立科学发展、安全发展理念，强化安全生产红线意识，构建“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，明确机构和责任分工，建立健全安全生产责任制，加强对安全监管人员的培训，严格落实属地责任，深入开展安全生产专项整治三年行动，强化辖区安全生产隐患大排查大整治，加强与行业主管部门联系，配合行业主管部门对辖区建设领域安全生产工作，提升监管能力。

市政府荆州海洋世界三期海棠湾项目
“7·14”一般高处坠落事故调查组
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