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2023 年 9 月 29 日下午 13 时 10 分许，位于舟山市定海

区千岛街道临城工业园的舟山市新城万联水产冷冻厂发生

一起一般中毒事故。4 名作业人员下电缆井架设电缆线时吸

入有毒有害气体中毒，导致 1 人死亡、3 人受伤，直接经济

损失 135 万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故

报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）和《浙江省生

产安全事故报告和调查处理规定》等法律法规规定，市政府

依法成立了由市应急局牵头，市公安局、市经信局、市总工

会、新城管委会应急局派员组成的事故调查组开展事故调查

工作，同时，邀请市检察院派员参加事故调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、

实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、

调查取证、分析论证，查明了事故发生的原因、经过，认定

了事故性质和责任。

经调查认定，舟山市新城万联水产冷冻厂“9·29”一

般中毒事故是一起因企业未对有限空间进行辨识，未执行

“先通风、再检测、后作业”程序，违章指挥作业人员在未

落实安全措施、未佩戴劳动防护用品的情况下进入有限空间

作业,吸入有毒有害气体后中毒造成人员伤亡的一般生产安

全责任事故。

一、事故基本情况

事故发生单位：舟山市新城万联水产冷冻厂（以下简称

万联水产冷冻厂）。
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事故发生时间：2023 年 9 月 29 日下午 13 点 10 分许。

事故发生地点：万联水产冷冻厂南面冷库车间东侧电缆

井内。

事故类别：中毒。

事故伤亡情况：造成 3 人中毒，9 天后出院。黄明玉于

10 月 9 日上午 7 时 07 分医治无效死亡。

事故直接经济损失：135 万元。医疗费用 16 万元、丧葬

及抚恤费用 119 万元。

（一）事故发生单位概况

万联水产冷冻厂位于舟山市定海区千岛街道海力生路

七道 32 号临城工业园，从事水产品收购、冷冻、加工。法

定代表人、总经理和主要负责人为王伟明，成立于 1997 年 7

月 11 日，为个人独资企业，统一社会信用代码为

91330901X098419303。厂区共 3 个加工车间和氨机车间。设

有行政办公室和财务部，行政办公室负责安全生产管理，日

常安全管理工作由王伟明负责。

万联水产冷冻厂共 3 个加工车间、2 个氨机房。氨机房

（东）储氨桶 2 只，总容积为 16 立方米；氨机房（西）储

氨桶 2 只，总容积为 9.6 立方米，氨最大储存使用量为 25.6

吨，构成重大危险源。2022 年 11 月 21 日，万联水产冷冻厂

向市应急局备案氨制冷装置(备案编号:BA 浙 330900〔2022〕

008)重大危险源，有效期至 2025 年 11 月 21 日。
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2023 年 1 月 1 日，王伟明与吴信德签订万联水产冷冻厂

（南面冷库）租赁合同，将万联水产冷冻厂南面冷库（速冻

库 5 只，储藏库 3 层，吨位约 2000 吨）以及办公区域二楼

租赁给吴信德，租期一年。双方约定，冷库用工及日常生产

销售经营由吴信德全权负责，冷库内的电气线路等原有设备

设施维修由王伟明全权负责。

林良军向王伟明租万联水产冷冻厂西面冷库并注册了

舟山市新城良军水产品经营部；胡云儿向王伟明租万联水产

冷冻厂东面冷库并注册了舟山市新城云儿水产品经营部。

（二）事故发生经过

2023 年 9 月 27 日，万联水产冷冻厂总经理王伟明因厂

区停电，砸开南面冷库东侧原本被水泥封堵的电缆井井口，

与其公司电工徐光辉一同下电缆井查看，排查是否存在电缆

破损等线路问题，发现电缆井内有 15 至 30 厘米厚的污泥，

电缆线被污泥覆盖。

29 日凌晨 0 时 10 分，王伟明电话联系李树平，让其帮

忙找 3 名小工于 29 日早上到万联水产冷冻厂架设电缆线，

约定工费为每人 600 元一天。

29 日上午 7 时 10 分，李树平开车带李克平、黄海廷、

黄明玉、郭伟刚四人到冷冻厂，称自己有其他工作安排随即

离开。王伟明叫李克平等四人制作木支架用于架设电缆线。

上午 10 时许，徐光辉和李克平、黄明玉、黄海廷下电
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缆井，每隔 1.5 米左右支起木头架设电缆线，郭伟刚在电缆

井上面帮忙递木头。

中午 11 时 10 分许，东侧电缆线基本固定完毕，李克平、

黄明玉、黄海廷三人出井，与郭伟刚、王伟明一同用餐。中

午 11 时 30 分许，电工徐光辉出井一同用餐。用餐期间，每

人饮用了一瓶啤酒。

下午 13 时许，李克平、黄海廷、黄明玉、郭伟刚依次

下电缆井继续架设电缆线。

13 时 10 分许，黄明玉在电缆井井口往西侧走了 10 米左

右突然晕倒，脸部朝下浸入污水并吸入部分污泥。黄海廷发

现后去施救，随即也晕倒失去意识。

（三）事故现场情况

1.事发现场情况。

事故现场位于万联水产冷冻厂南面冷库车间东侧电缆

井内。厂区门口张贴“万联水产一区”，在车间东北侧有一

个污水管，地面上有硬井盖，在污水管旁边设有电缆井，电

缆井地面位置被砸开，并有钢筋裸露在外。电缆井口放置有

木拖盘和手拖车，在手拖车上放置有海鲜盒。电缆井内有四

根电缆，电缆井底部有较多污泥。
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图一：事故发生位置

事故发生位置
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图二：电缆井和污水井管道示意图

电 缆 井污水井

通往用电区域
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2.电缆井情况。

电缆井从大门配电房内一直通往厂区各用电区域（无公

共区域）。电缆井内有 15cm-30cm 厚的污泥，有较大一部分

电缆线浸泡在污泥内。电缆井内尺寸为（高*宽）

170cm*100cm，电缆井口长宽为 66cm，之前被水泥封堵，后

被王伟明砸开。电缆井口与污水井口之间距离为 60cm，电缆

井与污水井之间有砖墙相隔，墙体有破裂，污水井内有污泥

渗漏流入电缆井。

图三：电缆井与污水井相邻

电缆井口

污水井口
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图四：事故电缆井口

图五：电缆井内情况

污泥厚约 15cm

电缆线

电缆井与污水井一墙相隔，墙体

破裂导入污泥流入电缆井内
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3.事发后电缆井内气体检测分析

9 月 29 日 16 时 30 分，事故调查组对涉事电缆井内的气

体成分和浓度进行了检测。技术人员使用便携式检测设备对

电缆井内空气中的甲烷、氧气、硫化氢、一氧化碳浓度进行

检测。检测结果显示，电缆井内空气中，甲烷浓度为 0.6%LEL，

氧气浓度为 21%，硫化氢浓度为 0ppm，一氧化碳浓度为 2ppm，

均在正常范围内。

4.有毒有害气体来源分析

（1）硫化氢。污水井中含有碎鱼碎虾肉的污泥流入电缆

井底部，蛋白质在厌氧条件下腐败分解产生的硫化氢封存于

污泥内。作业人员在电缆井内走动和作业时产生的水体扰动,

井内污泥混合物中的硫化氢从液相转变为气相,导致溢出硫

化氢气体。

（2）一氧化碳、甲烷。污泥中的有机物质堆积在封闭环

境中，会发生厌氧发酵，产生一氧化碳和甲烷。虽然检测结

果显示电缆井内空气中一氧化碳和甲烷均为低浓度，但在水

体搅动时，污泥悬浮物和气泡中也可能产生一定浓度的一氧

化碳和甲烷气体。

5.作业人员使用工具。

根据现场作业人员描述，作业人员下井作业时佩戴了普

通医用口罩和 6V 非防爆头灯。

（四）作业管理情况
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1.有限空间作业方案和审批情况。电缆井下为有限空

间，事故作业为有限空间作业。经调查，事故作业无作业方

案和有限空间作业审批单。

2.作业现场安全措施落实情况。作业现场未设置明显安

全警示标志，未采取“先通风、再检测、后作业”的有限空

间作业安全措施，未配备安全绳索、空气呼吸器等应急救援

器材。

3.作业人员劳动防护用品配备情况。王伟明给四名作业

人员配备了普通医用口罩和非防爆头灯，作业人员自带了靴

子，未配备气体检测报警仪器、空气呼吸器、防毒面罩等报

警和防护设备。

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

1.死亡人员情况

事故造成 1 人死亡，具体情况如下：

黄明玉。男，61 岁，汉族，河南息县人。王伟明雇佣普

工。

2. 受伤人员情况

事故造成 3 人受伤，具体情况如下：

（1）李克平。男，56 岁，汉族，河南息县人，王伟明

雇佣普工，刺激性气体中毒，当天症状好转，留院休养 9 天

后出院。

（2）郭伟刚。男，53 岁，汉族，河南息县人，王伟明
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雇佣普工，刺激性气体中毒，当天症状好转，留院休养 9 天

后出院。

（3）黄海廷。男，60 岁，汉族，河南息县人，王伟明

雇佣普工，刺激性气体中毒，当天症状好转，留院休养 9 天

后出院。

3.医院诊断结果

经浙江省舟山医院医生诊断，四人均为刺激性气体中

毒、酸中毒。李克平、郭伟刚、黄海廷等三人经过补液后当

天病情好转，为进一步治疗要求住院，10 月 8 日全部出院。

黄明玉急诊病情记录为“唇部挫伤，予清创，口腔气道内见

大量淤泥堵塞，予清理”。10 月 9 日上午 7 时 07 分医治无

效死亡，死亡原因为“感染严重，考虑重症感染导致的急性

肾功能衰竭，内环境紊乱，循环衰竭，最终呼吸心跳骤停死

亡。”根据急诊病例、医生诊断、死亡记录等判断，最大可

能性为急性硫化氢中毒。

4.直接经济损失情况

事故造成 1 人死亡，3 人受伤，根据《企业职工伤亡事故

经济损失统计标准》(GB/T6721)核定，事故直接经济损失为

人民币 135 万元。其中:医疗费用 16 万元、丧葬及抚恤费用

119 万元。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故应急处置情况
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事故发生后，王伟明听到井下的作业人员呼救，马上叫

徐光辉下井查看，随后一同下井把黄明玉和黄海廷拉出电缆

井。出来后黄明玉神志不清，紧咬舌头并出血，有明显中毒

症状。数分钟后，黄海廷清醒。期间王伟明一直给黄明玉做

心肺复苏。13 时 30 分左右，120 救护车到达现场，把四名

作业人员送往医院救治。

（二）事故信息报告情况

9 月 29 日 14 时，王伟明把事故信息报给新城管委会应

急局，新城管委会立即报告给市应急局。

（三）事故善后情况

10 月 10 日，万联水产冷冻厂与黄明玉家属签订赔偿协

议，赔偿死者家属 119 万元。

（四）事故应急处置评估

事故单位在发现事故后第一时间展开救援，应急救援及

处置到位。事故发生后，属地政府及有关部门组织开展事故

调查和善后处置工作，履行了相关应急处置责任。

四、事故伤害分析

1.受伤部位：呼吸系统及中枢神经。

2.受伤性质：有毒有害气体中毒致呼吸困难。

3.不安全状态：电缆井与污水井相通,未经有效通风。

4.不安全行为：井下作业未按规定佩戴空气呼吸器。

5.伤害方式：中毒。



13

五、事故原因分析

（一）直接原因

事故调查组通过现场勘查、医院证明、人员询问排除了

自身疾病、触电等可能导致死亡的因素。认定事故直接原因

是:企业未执行“先通风、再检测、后作业”有限空间作业

程序,指挥作业人员在未佩戴安全防护用品的情况下违规进

入有限空间作业,吸入有毒有害气体后中毒。

（二）事故暴露出的主要问题

1.万联水产冷冻厂。

（1）有限空间作业安全管理措施不落实。未督促从业

人员严格执行《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行

规定》等安全生产规章制度和生产操作规程。未分析电缆井

有限空间存在的危险有害因素，提出消除、控制危害的措施，

未制定有限空间作业方案,未执行“先通风、再检测、后作

业”的有限空间作业程序,组织作业人员违规进入电缆井有

限空间内进行作业。

（2）企业安全生产管理不落实。一是安全生产制度和

规程不完善，未制定有限空间作业安全操作规程；二是劳动

防护工作不符合要求。未给有限空间作业人员配备符合行业

规范要求的劳动防护用品及监测工具；三是未对中毒和窒息

事故专项应急预案组织开展应急演练，未配备有限空间应急

救援物品。
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（3）安全教育培训不落实。未对临时雇佣人员进行有

限空间作业专项安全教育培训,告知危险有害因素和安全防

范措施，导致现场作业人员缺乏对潜在安全生产事故风险的

预判。

六、事故性质分析

事故调查组认定本次事故是一起因企业未执行“先通

风、再检测、后作业”程序,指挥作业人员未佩戴劳动防护

用品违规进入有限空间作业,吸入有毒有害气体后中毒造成

人员伤亡的一般生产安全责任事故。

七、事故责任分析及处理意见

（一）对相关责任人的处理意见

1.王伟明。万联水产冷冻厂总经理，事故有限空间作业

的组织者和安全监护人。作为公司主要负责人,未履行生产

经营单位安全生产第一责任人责任,未严格落实企业安全生

产主体责任，未组织制定并实施本单位有限空间作业操作规

程;未组织开展有限空间作业专项安全教育培训和应急救援

演练，未督促作业人员按要求规范佩戴有效劳动防护用品进

入有限空间作业，未及时消除作业人员违规进行有限空间作

业的生产安全事故隐患。未履行《中华人民共和国安全生产

法》《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》等

规定的安全生产管理职责，对事故的发生负有责任，依据《中
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华人民共和国安全生产法》第九十四条第二款
①
的有关规定，

建议司法机关依法追究其刑事责任。

（二）对事故责任单位的处理意见。

1.万联水产冷冻厂。违反了《中华人民共和国安全生产

法》第二十八条第一款
②
、《中华人民共和国安全生产法》

第四十五条
③
、《浙江省安全生产条例》第二十一条第一款

第一项
④
、《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规

定》第八条
⑤
、第十条

⑥
、第十二条

⑦
的规定，对事故的发生

①《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第二款：生产经营单位的主要负责人有前款违

法行为，导致发生生产安全事故的，给予撤职处分；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑

事责任。

②《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款:生产经营单位应当对从业人员进行

安全生产教育和培训,保证从业人员具备必要的安全生产知识,熟悉有关的安全生产规章制

度和安全操作规程,掌握本岗位的安全操作技能,了解事故应急处理措施,知悉自身在安全

生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员,不得上岗作业。

③ 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国

家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。

④《浙江省安全生产条例》第二十一条第一款第一项:生产经营单位进行爆破、吊装、动

火、临时用电、有限空间作业和国家规定的其他危险作业,应当安排专门人员进行现场安全

管理,并落实下列安全措施:作业前完成作业现场危险危害因素辨识分析、安全防护措施落

实以及相关内部审签手续。

⑤《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》第八条：工贸企业实施有限空间作业

前，应当对作业环境进行评估，分析存在的危险有害因素，提出消除、控制危害的措施，制

定有限空间作业方案，并经本企业安全生产管理人员审核，负责人批准。

⑥《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》第十条：工贸企业实施有限空间作业

前，应当将有限空间作业方案和作业现场可能存在的危险有害因素、防控措施告知作业人员。

现场负责人应当监督作业人员按照方案进行作业准备。

⑦《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》第十二条：有限空间作业应当严格遵

守“先通风、再检测、后作业”的原则。检测指标包括氧浓度、易燃易爆物质（可燃性气体、

爆炸性粉尘）浓度、有毒有害气体浓度。检测应当符合相关国家标准或者行业标准的规定。

未经通风和检测合格，任何人员不得进入有限空间作业。检测的时间不得早于作业开始前

30 分钟。
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负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十

四条第（一）项
⑧
，建议市应急局依法对其进行行政处罚。

八、相关部门和属地政府履职情况

新城管委会应急局。作为属地监管部门，新城管委会应

急局今年以来对企业开展 2 次检查，根据企业风险点发现问

题隐患 8 条，按期整改到位。千岛街道。作为属地政府，千

岛街道年度执法检查计划 1 次，今年三月份开始对万联水产

等重点企业实行每月全覆盖检查，共检查 8 次，发现隐患 24

条。按照年度执法监管计划，属地监管部门和属地政府已基

本履职到位。

九、事故预防措施

（一）深刻吸取事故教训，进一步落实企业主体责任。

万联水产冷冻厂要认真汲取本起事故的教训，落实安全生产

主体责任，加强有限空间风险辨识及确认工作，规范设置有

限空间安全警示标志，加强对临聘人员的针对性安全教育培

训和应急实操演练，涉及有限空间作业，必须对现场安全管

理人员、一线作业人员、应急救援人员进行有限空间作业培

训，培训内容要重点突出作业危险因素及施救具体措施，督

促从业人员树立有限空间风险意识，坚决纠正违章作业、盲

⑧ 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项：发生生产安全事故，对负有责

任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处

以罚款:发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
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目施救的惯性行为，提高作业人员的安全意识和应急处置能

力。

（二）以“七张问题清单”为抓手，持续推进有限空间

攻坚整治。应急部门要把有限空间作业安全整治工作作为一

项长期性、常态化的工作，按照《舟山市全面深化开展有限

空间作业整治攻坚行动方案》《舟山市应急管理局关于转发

省应急厅持续开展“七张问题清单”有限空间作业安全整治

工作的通知》等文件要求，督促企业落实各项管控措施。要

结合环保设施整治等工作，积极开展政府检查、中介协查和

企业自查等多层级隐患排查治理工作。督促企业对各类有限

空间进行全面摸排,分级分类开展安全风险辨识,进一步确

定有限空间的数量、位置以及危险有害因素等基本情况,逐

一登记造册,实行台账管理并动态更新,逐一落实监管责任

和防范措施,做到底数清、情况明、措施实。

（三）落实各级行业安全主管部门履行监管责任，推动

企业落实主体责任。各级行业安全主管部门要严格按照“三

管三必须”要求，督促各类有限空间作业单位落实主体责任，

强化风险辨识管控和隐患排查整治。各级经信部门要服务指

导水产制冷企业实行产业升级，抓好水产制冷行业产业规

划，淘汰落后技术产能。各级相关部门加强对冷库、环保设

施及氨储罐新建、改建、扩建或技改项目的备案管理，及时
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将备案情况书面告知相关安全监管职能部门。安全条件不合

格的，要取消相关企业的备案资格，加强安全生产源头管控。

（四）压紧压实属地监管责任，全面落实各项防范措施。

新城管委会和千岛街道要严格落实属地监管责任,强化底线

思维、红线意识。要完善和落实“党政同责、一岗双责、齐

抓共管、失职追责”的安全生产责任体系,层层压紧压实党

政领导责任、部门监管责任和企业主体责任,依托“工业企

业安全在线”系统，严格督促企业依照工矿领域有限空间攻

坚整治要求，常态化开展有限空间安全生产警示教育,及时

分析研判安全风险,采取有力有效防控措施,牢牢守住安全

底线。


