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胶州湾第二海底隧道“3·14”火灾 
事故调查报告 

 

2023 年 3月 14日下午 13 时 50分许，位于胶州湾第二海底

隧道工程 TJ-04标 NK8+778-790段二衬施工作业区发生火灾，现

场疏散 153 人，未造成人员伤亡，过火面积约 80 平方米，直接

经济损失 2026元。 

事故发生后，市委、市政府领导先后作出批示，要求查明事

故原因，吸取事故教训，全面排查隐患，采取有力措施，严防此

类事故再次发生。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安

全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493号）和《山东省

生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第 342号）等法

律法规规章规定，青岛市政府对该事故进行提级调查，成立了由

青岛市政府办公厅副主任任组长，市应急局、市公安局、市住建

局、市总工会和西海岸新区管委有关人员组成的事故调查组，并

邀请市纪委监委机关派员介入事故调查工作。 

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”原则和“四不放过”要求，通过现场勘验、调查取证、技术

检测和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直

接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和

责任人的处理建议，提出了事故防范和整改措施建议。 

经调查认定，该火灾是一起因企业主体责任落实不到位，未



— 2 — 

有效辨识安全风险、未严格落实施工规范要求导致的一般生产安

全责任事故。 

一、基本情况 

（一）项目概况 

胶州湾第二海底隧道位于青岛胶州湾大桥和胶州湾海底隧

道之间，主线全长 17476m，其中主线隧道长 14376m（海域段

9983m+陆域段 4393m），海域隧道采用两条主隧道（南北隧道）

+中间服务隧道的布臵形式。项目于 2020 年 4 月 29 日立项，分

黄岛端竖井工程、青岛端基坑始发井工程及 TJ01-06 等标段。 

起火部位位于胶州湾第二海底隧道工程 TJ-04 标段（以下简

称：TJ-04 标段）包含主线隧道北线：长 6918 米（NK7+740～

NK14+658）；服务隧道：长 5172米（FWK8+795～FWK13+967）；

横通道：10#～23#人行横通道（北段）、8#～17#车行横通道（北

段）；附属洞室：9-1#变电洞室（北段）等图纸范围内的土建工

程。 

TJ-04 标段于 2022 年 9 月 15日开工建设，服务隧道已开挖

与支护完成 405m（累计完成率 7.83%），主线隧道北线已开挖

与支护完成 710m（累计完成率 10.26%），计划于 2026 年 10

月 30 日完工。 

（二）事故相关单位情况 

1.建设单位：青岛国信胶州湾第二海底隧道有限公司(以下

简称：第二隧道公司)。2020 年 9 月 27 日成立，统一社会信用
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代码：91370211MA3U3M3T29，类型：有限责任公司，法定代

表人：曲立清，注册资本：45.83亿元，注册地址：中国（山东）

自由贸易试验区青岛片区茂山路 687 号 2-118室。经营范围：包

括各类工程建设活动；房地产开发经营等。公司派驻工程师：厉

成阳、代镇洋（后因车祸未到现场）负责项目管理。 

2.施工单位：中铁二局集团有限公司（以下简称：中铁二局

公司）。2015 年 11 月 18 日成立，统一社会信用代码：

91510100MA51RKR7X3，类型：有限责任公司，法定代表人：

汪海旺，注册资本：76.92920351 亿元，住所：成都市金牛区通

锦路 16 号。经营范围：包括承担各类型工业、能源、交通、民

用工程项目的施工工程承包；工程技术开发与咨询等。具备建筑

业企业资质包括：建筑工程施工总承包特级；市政公用工程施工

总承包特级；隧道工程专业总承包壹级等，持有《安全生产许可

证》。 

2022 年 8 月 3 日，获发《中标通知书》，2022 年 9 月与第

二隧道公司签定《胶州湾第二海底隧道工程 TJ-04 标段施工合

同》，合同含施工安全条款。中铁二局公司设立了胶州湾第二海

底隧道工程 TJ-04 标段项目经理部，项目经理：谢文清。 

3.劳务单位：重庆俊航建筑工程有限公司（以下简称：俊航

建筑公司）。2016 年 12 月 14 日成立，统一社会信用代码：

91500226MA5U9CH626，类型：有限责任公司，法定代表人：

蒋菊，注册资本：1688 万元，住所：重庆市荣昌区昌元街道东
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大街安居工程二号片区 2 号楼 32 号。经营范围：包括建筑劳务

分包、公路工程施工、隧道工程施工等。具有施工劳务部分等级

资质，持有《安全生产许可证》。 

2022 年 11 月 30日，与中铁二局公司签定《劳务分包合同》，

公司总经理洪大军负责合同工作内容组织实施。 

4.监理单位：四川铁科建设监理有限公司（以下简称：铁科

监理公司）。1993 年 4 月 1 日成立，统一社会信用代码：

9151010062160355XD，类型：有限责任公司，法定代表人：邓

勇，注册资本：2000 万元，住所：成都市金牛区西月城街 118

号。经营范围：包括建设工程监理等。具备房屋建筑工程监理甲

级、市政公用工程监理甲级等资质。 

2022 年 8月 5 日，获发《中标通知书》，2022 年 9 月 3 日，

与第二隧道公司签订《胶州湾第二海底隧道工程 JL-02 标段
[1]

监理合同》，成立铁科监理公司监理项目部，委派张博为项目总

监理工程师。 

5.建设单位上级公司：青岛国信发展（集团）有限责任公司

（以下简称：国信集团）。2008年 7 月 17日成立，统一社会信

用代码：913702006752895001，类型：有限责任公司（国有独资），

法定代表人：王建辉，注册资本：30亿元，住所：青岛市市南

区香港西路 48号海天中心 T1 写字楼。经营范围：包括城乡重大

基础设施项目投资建设与运营；政府重大公益项目的投资建设与

                                                        
[1] 即为 TJ-04 标段。 
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运营等。 

（三）企业管理及部门监管情况 

1.第二隧道公司。成立了安全生产委员会，制定了全员安全

生产责任制及各项规章制度。在项目设计阶段编制安全设计专

篇，邀请同济大学对整个胶州湾第二海底隧道工程（以下简称：

二隧工程）的施工图纸、施工方案进行风险评估，并作为施工过

程中的风险咨询单位。公司定期组织月度、季度、年度安全检查

和不定期专项检查，派驻工程师进行日常巡视检查。项目开工以

来组织二隧工程各参建单位制定应急演练计划，共开展消防火

灾、隧道防坍塌等应急演练 20 余次。2023 年 1、2 月，督导 TJ-04

标段施工单位中铁二局公司组织专项应急演练 2次。 

组织汇编《安全风险分级清单》，辨识出 TJ-04标段“隧道

施工洞内潮湿，用电设备较多，存在火灾风险”，对此制定了“临

时用电线路经过高温、振动、腐蚀、积水及产生机械损伤等区域，

不应有接头，并应采取相应的保护措施”等风险管控措施。 

2.中铁二局公司 TJ-04 标段项目经理部（以下简称：中铁二

局 TJ-04 标段项目部）。成立安全生产领导小组，设臵专职安全

生产总监岗位和安全环保部，配备专（兼）职安全生产管理人员。

制定了全员安全生产责任制及 37 项安全生产规章制度，编制工

种、设备、工序等安全操作规程 61 项，制定了重大风险分析及

防控措施，组织了安全生产教育培训和技术交底，建立了安全生

产风险分级管控与事故隐患排查治理机制，编制了应急预案并组
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织应急演练。2023 年 1、2 月，组织专项应急演练 2 次。 

3.俊航建筑公司。制定了全员安全生产责任制及规章制度，

参加了 TJ-04 标段项目部组织的安全生产教育培训。 

4.铁科监理公司。编写了项目监理规划和监理实施细则，审

查了 TJ-04 标段项目部的安全生产规章制度的建立与实施情况，

审查了报审的专项施工方案。定期组织检查，并参加第二隧道公

司组织的联合检查，开展日常监理巡视，督促 TJ-04 标段项目部

及时整改发现的问题。 

5.国信集团。成立了安全生产委员会，成员包括集团领导班

子成员、各职能部室负责人及各一级子公司（包括第二隧道公司）

主要负责人等。集团设臵了安全总监和安全管理中心，制定了全

员安全生产责任制及各项规章制度，制定了集团年度安全生产工

作目标和计划，并组织了考核。审核了一级子公司的安全生产预

算和安全风险管控措施，开展了安全管理工作评估。定期督导组

织一级子公司开展隐患排查治理，每季度组织工程部、经营管理

部、监督审计部等部室对集团所有建设项目进行检查。编制了生

产安全事故应急预案并开展了应急演练。 

对第二隧道公司的安全生产管理包括：在设计阶段，对超前

钻探提出相关工作要求。在招标阶段，审核投标单位资质。开工

后，要求其编制安全风险分级管控清单等。每季度组织集团相关

部室到第二隧道公司在建项目进行综合检查，并不定期进行现场

检查指导。 
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6.青岛市市政公用工程质量安全监督站（以下简称：市政监

督站）。依据《青岛市住房和城乡建设局职能配臵、内设机构和

人员编制规定》（青厅字„2019‟46号）
[2]
，市住房和城乡建设

局（以下简称：市住建局）负责建筑工程、市政工程质量安全监

督管理；负责政府投资城市建设项目管理工作；指导地铁和轨道

交通的规划建设，负责建设期间质量安全监督管理等。根据《青

岛市市政公用重点项目提级审批实施方案》
[3]
，在二隧项目办理

建筑工程施工许可后，市行政审批局将二隧项目推送至市住建

局，虽然二隧项目跨市北区和西海岸新区，但无法进行分割，由

市住建局进行统一监管。市政监督站作为市住建局下设事业单

位，依据《青岛市市政公用工程质量安全监督站机构职能编制规

定》，承担权限范围内市政工程质量安全监督管理的辅助工作，

负责市南区、市北区、李沧区城市道路、桥梁、隧道、燃气、供

热、环卫、综合管廊等市政工程以及权限范围内城市轨道交通工

程建设质量安全监管的技术性、事务性工作
[4]
。 

                                                        
[2]关于印发《青岛市住房和城乡建设局职能配置、内设机构和人员编制规定》（青厅字〔2019〕46 号）：第三

条 （四）负责建筑工程、市政工程质量安全监督管理。组织拟订建筑工程和市政工程质量、安全生产、竣工验

收、文明施工等规章、制度并监督执行。. 

（八）负责政府投资城市建设项目管理工作。„„组织监督市政府确定的重点工程项目的建设实施。 

（十九）有关职责分工。2.关于地铁和轨道交通管理。市住房和城乡建设局指导地铁和轨道交通的规划建设，负

责建设期间质量安全监督管理。 

[3]《青岛市市政公用重点项目提级审批实施方案》（青建审办字〔2022〕2 号）三、工作措施 （一）推行提级

审批服务。为保障市政公用重点项目早开工、早运营，全市范围内的市政公用重点项目实施提级审批，统一由市

行政审批局进行建筑工程施工许可、房屋建筑和市政基础设施工程竣工验收备案等手续的办理，以“流程最简、

时限最少、服务最优、办理最智能”为目标，切实提高市政公用重点项目审批效率，为我市经济高质量发展提供

有力支撑。 
[4]《青岛市市政公用工程质量安全监督站机构职能编制规定》第三条  青岛市市政公用工程质量安全监督站主要

职责是：承担权限范围内市政工程质量安全监督管理的辅助工作，负责市南区、市北区、李沧区城市道路、桥

梁、隧道、燃气、供热、环卫、综合管廊等市政工程以及权限范围内城市轨道交通工程建设质量安全监管的技术

性、事务性工作。承担跨区市的、投资在 3000 万以上的以及次高压（含次高压）以上的燃气工程建设质量安全监

管的技术性、事务性工作。对市政工程施工工地主要建筑材料、建筑构配件以及工程实体质量进行抽查、抽测服
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2022 年 8月 17日 TJ-04 标段完成施工许可办理，当天市行

政审批局推送至市住建局。9 月 6 日现场完成施工准备工作，市

政监督站根据进度对现场进行了质量安全监督交底，正式开始监

督。在监督过程中，按照《房屋建筑和市政基础设施工程施工安

全监督规定》《房屋建筑和市政基础设施工程施工安全监督规程》

等实施施工安全监督工作
[5]
，制定了二隧工程监督工作计划，开

工前组织 7 个标段全体参建单位进行监督告知，并核查开工条

件。重点监督深基坑、暗挖等 12 项在施危险性较大的分部分项

工程，对二隧工程各标段参建单位的应急预案、应急物资储备及

应急演练等工作进行了督导检查，共开展日常监督抽查 62 次，

发现问题 132 项，下达限期整改通知书 44 份，均按要求完成整

改。其中，针对抽查发现的 TJ-04 标段消防设施未验收、配电箱

防潮措施不足、应急预案不规范等问题下达限期整改 7次，行政

处罚 4次，针对总监理工程师履职不到位、疫情防控不到位等问

题信用扣分 3次。基本履行了法定监管职责。 

二、事故发生经过 

2023 年 3 月 14 日上午 8 时左右，中铁二局公司二隧工程

TJ-04 标段项目部劳务分包队伍二衬施工班组 2 名作业人员洪大

                                                                                                                                                                         
务。 

[5]《山东省房屋建筑和政基础设施工程施工安全监督工作实施细则》 第一十六条  施工安全监督主要包括以下

内容： 

（一）抽查工程建设责任主体履行安全生产职责情况； 

（二）抽查工程建设责任主体执行法律、法规、规章、制度及工程建设强制性标准情况； 

（三）抽查 建筑施工安全生产标准化开展情况； 

（四）组织或参与工程项目施工安全事故的调查处理； 

（五）依法对工程建设责任主体违法违规行为实施行政处罚； 

（六）依法处理与工程项目施工安全相关的投诉、举报。 
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喻、宋洪全进入 NK8+778-790 段作业区，进行衬砌台车端头模

板加固工作。 

下午 13时 50分左右，在台车右侧第三作业平台作业的洪大

喻发现二衬模板右下边角处有明火，立即呼叫劳务队伍二衬段带

班王锡勇，王锡勇在发现火情后立即报给中铁二局现场管理人员

刘茂君，同时组织洪大喻、宋洪全使用台车处灭火器进行灭火，

在用完 8个 4kg 手提式干粉灭火器和 1个 20kg 推车式灭火器后，

现场明火仍未完全扑灭，3人找到附近的消防高压水管继续灭火。

13 时 51分，刘茂君上报火情，通知现场管理人员立即组织现场

其他工作区域作业人员向服务隧道安全区域撤离；14 时 8 分，

中铁二局项目部经理谢文清、安全总监方庆龙接报并查明火情后

启动应急预案并组织救援；14 时 12 分，拨打 119电话报警；14

时 20 分左右，明火被扑灭，将消防水管固定在衬砌台车顶部模

板处，对失火区域进行持续喷水降温、消除暗火后，王锡勇、洪

大喻、宋洪全 3人向隧道安全区撤离。接报后，各方迅速组织现

场救援，16 时 8分，153名被困人员全部撤出，救援结束。 

三、过火面积、人员伤亡和直接经济损失 

该起火灾过火面积约 80 平方米，未造成人员伤亡，直接经

济损失 2026 元。 

四、事故应急处置及评估情况 

（一）事故信息接报及响应情况 

14 时 12分，青岛经济技术开发区消防救援大队 119 指挥中

心接到报警，根据现场情况启动三级火警响应（黄色），先后调
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集 6 个消防救援站共计 15 部消防车、2 部消防机器人、72 名指

战员赶赴现场处臵。同时分别向市消防救援支队指挥中心和区管

委总值班室报告情况，通知 120指挥中心，并按要求启动青岛西

海岸新区（黄岛区）火灾事故应急预案。 

（二）事故应急处置情况 

14 时 23分，青岛经济技术开发区海河路消防救援站的救援

人员到达现场，立即制定消防救援方案并负责现场抢险救援指挥

工作，中铁二局及赶至现场的区应急局、区住建局等单位人员以

及附近消防救援力量协助配合；14 时 45 分左右，现场各作业面

作业人员根据现场指挥完成集合、人员清点，做好撤离准备；15

时 12 分左右，洞内浓烟逐渐减少，作业人员在救援人员组织下

有序撤离；15 时 26 分，消防救援人员到达失火地点，发现衬砌

台车右侧有零星火源，使用固定在衬砌台车模板端头处的消防水

管对失火点再次进行暗火清理；15 时 35 分，现场明、暗火全部

扑灭。16时 8 分，被困人员全部撤出，救援结束。 

（三）事故应急处置评估 

事故发生后，现场人员迅速组织扑救，短时间内扑灭火情，

施工单位及时掌握并上报火情，按预案展开自救，人员有序撤离

至安全地带。接报后，救援力量立即响应，有关部门积极配合，

第一时间启动应急预案、科学制订救援方案、有序组织现场灭火

和人员撤离，消除火情后，分批将人员运送至地面，无人员伤亡。 

处臵过程报告及时、指挥得当、配合紧密、规范高效，最大
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限度保障了生命安全、降低了经济损失。 

    五、事故发生的原因 

（一）直接原因 

衬砌台车专用三级配电箱连接衬砌台车行灯变压器的电源

线沿地面敷设，该电源线在衬砌台车右侧端头模板处存在接头，

接头处过热打火引燃周围地面散落的固态发泡胶起火，后蔓延至

右侧端头模木方、防水板、无纺布等材料起火所致。 

经对电源线接头处熔痕鉴定，认定为电热熔痕
[6]
；经对发泡

胶燃烧性能检测，认定为易燃材料
[7]
。 

（二）间接原因 

1.重庆俊航公司未严格落实安全生产主体责任，违反《施工

现场临时用电技术规范》，涉事台车临时用电电缆多次违规拖地

敷设；对使用易燃的发泡胶进行模板缝隙封堵的风险点辨识不

足，没有落实针对性安全防范措施。 

2.中铁二局 TJ-04 标段项目部对劳务单位安全监督管理不

力，现场检查不到位，未及时发现涉事台车临时用电电缆多次违

规拖地敷设、发泡胶易燃并散落在地面等隐患。 

3.铁科监理公司对施工现场安全监理不到位，未及时发现涉

事台车临时用电电缆多次违规拖地敷设、发泡胶易燃并散落在地

面等隐患。 

4.第二隧道公司对施工、监理单位的监管存在薄弱环节，未
                                                        
[6] 皖清合同司鉴[2023]微量鉴字第 029 号。 

[7] 清华大学合肥公共安全研究院检验检测中心 报告编号：JS-2023-03-001。 
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有效督导施工单位、监理单位落实安全生产责任。 

六、有关责任单位存在的主要问题 

（一）事故单位 

1.俊航建筑公司 

（1）全员安全生产责任制及规章制度不健全，且不符合本

单位实际。 

（2）负责的二级配电箱以下用电安全管理多次存在临时用

电违规拖地敷设电缆且存在电缆接头的安全风险与事故隐患。 

（3）安全管理不规范，劳务施工人员对本公司制定的岗位

安全生产职责不清楚，未按规定参加 TJ-04 标段项目部组织的安

全技术交底。 

（4）施工作业中的辅料自行选择大量使用发泡胶
[8]
，在明

知其易燃特性的情况下，未主动告知施工和监理单位。 

2.中铁二局 TJ-04 标段项目部 

（1）安全生产风险管控与隐患排查不到位，对俊航建筑公

司在衬砌台车模板工程端头关模作业中使用发泡胶填充堵头木

板缝隙的工艺，未辨识出其易燃风险，未制定相应管控措施和操

作规程
[9]
并向相关工序人员进行风险告知。 

（2）安全检查有疏漏，衬砌台车临时用电电缆多次存在违

                                                        
[8]施工过程中使用易燃的膨胀比例为88倍 750ML瓶装发泡胶进行模版缝隙封堵，自2月23日起至火灾发生时共

计采购发泡胶 40 件（600 瓶），施工过程中已使用 22 件（330 瓶），按照施工过程计算，每次喷出发泡胶约 5 立

方米左右，泡沫产生量较大。 
[9]《建设工程安全生产管理条例》第三十一条 施工单位应当在施工现场建立消防安全责任制度„„制定用火、

用电、使用易燃易爆材料等各项消防安全管理制度和操作规程。 
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规拖地敷设且有电缆接头的风险、隐患，未及时有效地整改消除。 

（3）临时用电方案技术交底和衬砌施工安全技术交底流于

形式，应参加交底的俊航建筑公司领工员、电工实际未到场，交

底记录为冒名代签。 

（4）现场管理不严格，对施工人员现场吸烟的违规行为以

罚代管、屡禁不止。 

3.铁科监理公司 

（1）巡视、检查中未发现施工现场临时用电电缆多次存在

违规拖地敷设且有电缆接头的情况。 

（2）检查、验收中未发现衬砌台车模板工程端头关模作业

中使用易燃发泡胶材料，未辨识出其易燃风险。 

4.第二隧道公司。落实建设单位有关制度规定上存在不足。

在对照《安全风险管控清单》对风险点和风险管控措施落实情况

的排查工作中，未发现 TJ-04标段衬砌台车临时用电电缆违规拖

地敷设且存在电缆接头的隐患。 

5.国信集团。对下属一级子公司履行重点项目建设单位安全

生产主体责任，强化落实重大工程风险管控措施等方面，督促指

导力度不够。 

（二）监管部门 

市政监督站。对二隧工程项目重要性与施工复杂程度认识不

足，对参建单位风险辨识管控不精准、不细致的问题预见性不够，

督促 TJ-04 标段参建单位在具体施工细节方面落实安全生产主
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体责任力度有待增强。 

七、对有关责任单位和责任人员的处理建议 

（一）行政处罚建议 

1.俊航建筑公司及有关人员 

（1）俊航建筑公司，作为劳务分包单位，负责现场施工，

对现场施工安全负有直接责任。负责的施工现场二级配电箱以下

用电安全管理中多次存在违规拖地敷设电缆且存在电缆接头的

事故隐患，建议青岛西海岸新区应急管理局按照《安全生产法》

第一百零二条的规定，对其处以罚款人民币五万元以下的行政处

罚
[10]

。 

（2）洪大军，群众，俊航建筑公司总经理，对本单位的安

全生产工作全面负责
[11]

。未采取有效措施消除用电安全事故隐

患，建议青岛西海岸新区应急管理局按照《安全生产法》第一百

零二条的规定，对其处以罚款人民币五万元以上十万元以下的行

政处罚。 

（3）陈继和，群众，俊航建筑公司电工，对现场用电安全

负有直接责任。多次违规拖地敷设电缆且电缆存在接头，建议青

岛西海岸新区应急管理局按照《安全生产法》第一百零二条的规

定，对其处以罚款人民币五万元以上十万元以下的行政处罚。 

2.中铁二局公司及有关人员 

                                                        
[10]《安全生产法》 第一百零二条 生产经营单位未采取措施消除事故隐患的，责令立即消除或者限期消除，处

五万元以下的罚款；„„对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五万元以上十万元以下的罚款。 

[11]《建设工程安全生产管理条例》第二十一条 施工单位主要负责人依法对本单位的安全生产工作全面负责。 
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（1）中铁二局公司，作为总包单位，对施工现场的安全负

总责
[12]

。未按照安全风险分级采取相应的管控措施，建议青岛西

海岸新区应急管理局按照《安全生产法》第一百零一条的规定，

对中铁二局公司处以罚款人民币十万元以下的行政处罚
[13]

。 

（2）赵怀杉，群众，TJ-04 标段项目部工程部长，具体负责

项目的技术管理工作，在施工安全生产中负技术管理责任。发现

施工作业中使用具有易燃特性的发泡胶后，未及时组织安全风险

识别，并制定相应管控措施和操作规程，建议青岛西海岸新区应

急管理局按照《安全生产法》第一百零一条的规定，对其处以罚

款人民币二万元以上五万元以下的行政处罚。 

3.铁科监理公司。作为监理单位，对建设工程安全生产承担

监理责任。在实施监理过程中，未发现施工临时用电违规行为和

作业中使用易燃发泡胶的风险、隐患，建议市住建局按照《青岛

市实施<山东省建筑安全生产管理规定>办法》第三十七条的规

定，对其处以罚款人民币五千元以上五万元以下的行政处罚
[14]

。 

（二）其他处理建议 

1.中铁二局公司 TJ-04 标段项目部有关人员 

（1）谢文清，中共党员，项目经理，是项目部安全生产第

一责任人，对项目安全生产工作全面负责。组织项目部落实安全
                                                        
[12]《建设工程安全生产管理条例》第二十四条 建设工程实行施工总承包的，由总承包单位对施工现场的安全生

产负总责。 

[13]《安全生产法》第一百零一条 生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款; „„

对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款。 

（四）未建立安全风险分级管控制度或者未按照安全风险分级采取相应管控措施的。 
[14]《青岛市实施<山东省建筑安全生产管理规定>办法》第三十七条 监理单位未履行安全监理责任，情节较轻

的，由建设行政主管部门责令改正,可处以 5000 元以上 50000 元以下罚款。 
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风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制存在不足。已由

该公司按照内部规定给予行政记过处分，并给予经济处罚五千

元。 

（2）方庆龙，中共党员，安全总监，负责项目现场施工安

全工作，分管安质部。协助主要负责人落实安全风险分级管控措

施和隐患排查治理制度不力，监督落实临时用电等作业管理制度

不到位，现场安全管理不严格。已由该公司按照内部规定给予行

政警告处分，并给予经济处罚二千元。 

（3）陈耀，群众，总工程师，分管工程部，是项目施工技

术管理负责人，对项目施工安全生产负技术领导责任。组织落实

分管领域的安全风险分级管控和隐患排查治理措施不力。已由该

公司按照内部规定给予行政警告处分，并给予经济处罚二千元。 

（4）陈思远，群众，安质环保部部长，对项目的安全监督

检查工作负管理责任。组织对照《安全风险分级清单》落实管控

措施不力，监督临时用电作业不力，组织安全检查不严格。已由

该公司按照内部规定给予通报批评处分，并给予经济处罚一千元。 

（5）刘定尧，群众，安质专工，负责参加项目安全生产检

查，督导和上报隐患整改等。对照《安全风险分级清单》落实管

控措施不力，未发现临时用电电缆多次违规拖地敷设且电缆存在

接头的问题，未发现作业中使用易燃发泡胶并进行风险辨识，安

全检查不严格，未发现员工现场违规吸烟。已由该公司按照内部

规定给予通报批评处分，并给予经济处罚一千元。 
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（6）章睿博，群众，机电主管，主管 TJ-04 标段所有机械

设备和临时用电。组织临时用电方案技术交底不到位，应到未到

人员签字伪造；巡查检查不严格，发现临时用电电缆违规拖地敷

设后，未及时制止并整改。已由该公司按照内部规定给予通报批

评处分，并给予经济处罚一千元。 

（7）姜雷，群众，技术主管，负责编制和组织 TJ-04 标段

衬砌施工安全技术交底。未发现作业中使用易燃发泡胶并进行风

险辨识，组织衬砌施工安全技术交底不到位，应到未到人员签字

伪造。已由该公司按照内部规定给予通报批评处分，并给予经济

处罚一千元。 

2.第二隧道公司有关人员 

（1）齐杰，群众，安全总监兼安全质量部长，负责组织安

全检查、安全风险管控及隐患排查工作等。组织对照风险管控清

单对风险点和风险管控措施落实情况的排查工作不严密
[15]

。已由

该公司按照内部规定给予经济处罚三万元。 

（2）张乐，群众，安全质量部安全管理人员，负责督促各

参建单位及时开展风险因素识别和风险分级管控，检查风险控制

措施执行和落实情况
[16]

，牵头对接 TJ-04 标段的工程安全管理。

                                                        

[15] 1.《青岛国信胶州湾第二海底隧道有限公司安全生产责任制》第十二条 安全质量部 （五）定期组织开展项

目安全生产检查，及时排查事故隐患，提出改进要求，并定期对各参建单位实施安全生产考评。 
（八）负责组织风险评估、交底，根据风险评估报告定期召开风险提示和风险管控状况检查。 

2. 二隧公司《安全生产检查及事故隐患排查治理规定》第八条 安全生产检查内容  根据国家、行业、地方标准，

结合二隧项目实际，编制与岗位、工艺、设备相适应的事故隐患排查表，明确事故隐患排查的主要范围和具体内

容，要对照风险管控清单对风险点和风险管控措施落实情况进行排查。 

[16] 《青岛国信胶州湾第二海底隧道有限公司安全生产责任制》 第十八条安全管理人员（二）督促各参建单位

及时开展风险因素识别和风险分级管控，检查风险控制措施执行和落实情况。 
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现场监督检查中对照风险管控清单落实风险管控措施不严密。已

由该公司按照内部规定给予经济处罚一万五千元。 

3.铁科监理公司有关人员 

（1）张博，群众，总监理工程师，对 TJ-04 标段项目监理

工作负总责，包括质量、安全和进度等。实施监理过程中监督检

查不力。已由该公司依据内部规定给予业绩考核“不称职”，记

过处分，并给予经济处罚五千元。 

（2）汤加勋，群众，专业监理工程师，负责 TJ-04 标段项

目的现场安全监理等。对照《安全风险分级清单》巡视检查不严

格，未发现施工单位临时用电电缆多次违规拖地敷设且电缆存在

接头的问题，未发现作业中使用易燃发泡胶。已由该公司按照内

部规定给予业绩考核“不称职”，记过处分，并给予经济处罚二

千元。 

4.二隧工程 TJ-04 标段参建单位存在的其他问题。建议市住

建局根据《青岛市市政市场信用考核管理办法》等有关规定对相

关责任单位及责任人员进行相应处理。并将处理结果报送青岛市

安全生产委员会办公室备案。 

以上单位其他负有责任人员，建议由各单位按内部规定进行

处理。 

5.建议青岛市人民政府国有资产监督管理委员会根据《青岛

市市属企业负责人年度经营业绩考核与薪酬管理实施细则》（青
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国资委„2019‟51 号）
[17]

等有关规定，将此次事故纳入对国信

集团的年度考核中，并将处理结果报送青岛市安全生产委员会办

公室备案。 

6.责成青岛市市政公用工程质量安全监督站向青岛市住房

和城乡建设局作出检查。 

7.责成青岛国信胶州湾第二海底隧道有限公司向青岛国信

发展（集团）有限责任公司作出检查。 

8.责成青岛国信发展（集团）有限责任公司向青岛市人民政

府作出检查。 

八、事故教训、防范措施和整改建议 

事故暴露出二隧工程参建单位主体责任落实不到位、动态作

业安全条件把控不严、风险辨识有疏漏、隐患排查治理不彻底、

安全教育培训流于形式等问题。各相关部门和参建单位要深入汲

取事故教训，全面排查风险、隐患，采取有力措施，严防此类事

故再次发生。 

（一）认真汲取事故教训。各相关部门和各参建单位要切实

落实习近平总书记关于“一厂出事故，万厂受教育”的指示精神，

举一反三，全面反思。各参建单位要立即开展事故复盘进行原因

分析，组织全体作业人员进行深刻的警示反省，用事故教训反向

                                                        

[17] 《青岛市市属企业负责人年度经营业绩考核与薪酬管理实施细则》（青国资委〔2019〕51 号）依据第三部

分考核计分。对于以下负向评价事项第项扣 1-2 分，情节较重的扣 3-5 分，出现重大问题或造成严重后果的对年

度考核实施一票否决。（二）评价事项得分。2.负向评价扣分。②履行社会责任方面。包括：发生生产安全责任

事故和环境污染责任事故、公共产品和服务出现重大责任事故或社会影响恶劣等。 
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提高施工安全作业能力和水平。市住建局要严格落实事故现场警

示教育会要求，压实全市隧道、轨道交通工程施工、设计、监理

等单位责任，用事故教训提升安全理念、增强安全意识、推动安

全生产工作。 

（二）严密组织风险辨识和隐患排查。各参建单位要强化施

工作业现场的环境安全、人员设备安全等隐患排查力度，特别针

对易燃易爆、危险化学品等领域专门组织一次风险辨识，针对隧

道临时用电、零散辅料使用组织一次专项检查，彻底消除事故隐

患。要逐项查找隧道施工作业过程中安全管理薄弱环节，对施工

计划方案、技术交底、作业指导书、操作规程等进行一次梳理复

查，全面构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机

制。要充分识别海底隧道施工的工程风险，认真编制专项施工方

案，组织专家复审，动态调整相应区段的通风、监测、防护等风

险管控措施，加装射流通风机，有效降低有毒有害气体排放。 

（三）切实落实企业安全生产主体责任。各参建单位要深刻

汲取事故教训，健全项目安全生产责任制，加强安全生产管理和

员工教育培训，针对施工现场可能发生的安全事故特点及危害，

建立完善生产安全事故应急处臵救援预案，健全专职或兼职人员

组成的应急救援队伍，配备与项目风险等级相适应的应急救援器

材、设备和装备等物资，加强预案的应急演练，提高应急处臵救

援能力。要定期召开安全生产工作会议，加大监督检查力度，及

时了解和掌握各施工单位的安全生产管理状况，督导落实安全操

作规程，确保安全。 
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（四）全面加强行业和属地安全监管。各级住建部门要严格

按照“三管三必须”要求，把安全生产工作作为当前一项重中之

重任务来抓，坚决克服侥幸麻痹思想，督促企业抓好风险识别和

隐患排查治理，严格行政执法检查，加大违法违规行为处罚力度。

要结合二隧工程特点，推动企业通过物联网、人工智能等技术实

现工程施工的智能化管理。要针对二隧工程在施工环境、技术设

备等方面的特殊性和复杂性，开展同类大型隧道工程监管情况调

研，研究引进国内顶尖第三方专业机构开展质量安全监督，借鉴

先进经验，提升监管效能。各区市对本行政区域内的地铁、隧道

等市级监管的重点建设项目，要明确安全生产职责，主动对接，

了解存在的风险隐患，根据预案做好突发事件的应急处臵工作。 

 

 

 

              胶州湾第二海底隧道“3·14”火灾事故调查组        
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