
精彩家园品质绿化158工程
（A区）“6·16”一般车辆
伤害事故调查报告

2022年6月16日13时左右，精彩家园品质绿化158工程（A区）施工现场发生1起车辆伤

害事故，造成1人死亡，1人受伤。直接经济损失约107.96万元。

依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等

法律法规的规定，按照泰州市人民政府授权，6月29日，由泰州市应急管理局牵头，泰州市公安



局、总工会、住建局、医药高新区（高港区）应急管理局派员组成事故调查组，并邀请泰州市

纪委监委（委派医药高新区（高港区）纪工委监委）参加，对这起事故进行调查。事故调查组

聘请相关专家组成专家组对事故进行技术鉴定。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原

则，通过现场勘验、调查取证、专家论证、综合分析，查明了事故原因，认定了事故性质和责

任，提出了对有关单位和责任人员的处理建议，并提出事故防范及整改措施建议。现将有关情

况报告如下：

一、基本情况

（一）事故相关单位基本情况

1.泰州市锦园绿化工程有限公司（以下简称锦园公司），略。

2.江苏鑫贝建设工程有限公司（以下简称：鑫贝公司），略。

（二）工程情况



“精彩家园品质绿化158工程（市住建局）”项目于2021年3月经泰州市发改委同意通

过可行性研究，项目采用EPC（设计采购施工）工程总承包方式建设，并要求设计、施工主体工

程必须由工程总承包单位自行完成，项目实施范围包含火车站、客运站、学校、小区等重要单

位周边以及道路、游园、河道等节点、断面。工程由泰州市城市建设项目管理中心投资建设，

分为A、B两个标段，其中一标段（A区）约31个节点、断面。建设单位委托江苏祥和项目管理有

限公司负责工程监理。

2021年4月22日，泰州市锦园绿化工程有限公司、苏州园科生态建设集团有限公司

（以下简称苏州园科）联合体中标一标段（A区）工程，相关单位于当年5月8日签订总承包合

同，合同约定：苏州园科生态建设集团有限公司负责工程施工设计，锦园公司负责工程施

工，。合同明确项目经理毛某玉，安全管理员丁某某，要求项目安全负责人在现场时间不少于

工程施工时间的80%。

锦园公司将“精彩家园品质绿化158工程（市住建局）（A区）”工程，通过内部供应

商库内进行招标，以劳务分包的名义将工程交由不同施工单位实施。其中，2021年11月4日，将



引江河西侧绿化点劳务施工发包给鑫贝公司，双方签订劳务分包合同，合同约定：锦园公司

将“精彩家园品质绿化158工程（市住建局）（A区）”引江河西侧，长泰路与长江大道交叉口

西北角的景观绿化劳务分项工程项目发包给鑫贝公司；工程内容为苗木栽植、养护、清表回填

土方、景观施工等。

（三）事故现场勘验情况

现场勘验发现，事故发生车辆为一辆轮式装载机（徐工集团产，型号LW300F），驾驶

员为鑫贝公司员工颜某（64岁，未领取轮式自行机械车辆驾驶证）。

二、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过

2022年6月16日13时左右，精彩家园品质绿化158工程引江河西侧）绿化点施工现场，

鑫贝公司吴某桂、张某梅等4名工人因天气炎热，躺在装载机下方阴凉处休息，驾驶员颜某上车

后启动装载机并倒车，导致吴某桂、张某梅被装载机撞压受伤。

（二）应急处置情况



事故发生后，现场人员拨打120电话，后120救护车将伤者送往泰州市中西医结合医院

抢救，当天23时左右，吴某桂经抢救无效死亡。

三、人员伤亡及直接经济损失情况

1.人员伤亡情况

事故造成1人死亡，1人受伤。

2.事故造成的直接经济损失

事故造成直接经济损失约107.96万元人民币。

四、事故原因和性质

（一）事故直接原因

颜某启动装载机车辆前，未仔细巡视车辆四周的状况，观察车底和车身周围是否有障

碍物，未发现装载机车下有人休息，倒车时撞压到装载机下方人员。

（二）间接原因



1.鑫贝公司安全管理混乱。违反《机动车驾驶证申领和使用规定》（公安部令162

号）第十一条“机动车驾驶人准予驾驶的车型顺序依次分为：大型客车、重型牵引挂车...轮式

专用机械车...”规定，聘用的装载机司机颜某不具备装载机车辆驾驶资格；组织施工前，未按

《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）的规定将有关安全施工的技术要求向作业

人员作出详细说明，未能保证作业人员知晓、熟悉施工过程中存在的危险因素及应对危险的安

全技术措施和预防措施；且未按照《建设工程安全生产管理条例》（国务院令393号）第三十七

条“...未经教育培训或者教育培训考核不合格的人员，不得上岗作业”的要求，对作业人员进

行安全教育培训和考核。

2.锦园公司未依法履行安全管理职责。项目经理长期不在现场，未及时变更或调整；

相关人员不了解岗位职责，该绿化点项目未按照企业内部规定向企业安全管理部门报备，脱离

企业内部安全管控；未按照公司《承建项目安全生产管理制度汇编》10.21《施工现场内机动车

司机安全技术操作规程》“10.21.1 司机必须持证上岗”的要求，对鑫贝公司装载机驾驶员资



格进行检查；在监理6月14日下达《监理通知单》明确指出“装载机特种作业人员操作证已过

期，要求你单位暂停该机械的使用”的情况下，未及时采取措施予以制止。

（三）事故性质

经调查认定，精彩家园品质绿化158工程（A区）“6·16”一般车辆伤害事故是一起

生产安全责任事故。

五、事故责任认定及处理建议

（一）事故责任人及处理建议

1.颜某，装载机驾驶员，不具备资格驾驶装载机，开动装载机前未对装载机四周情况

进行观察，对事故的发生负有直接责任，建议由司法机关进一步侦查处理。

2.秦某伟，鑫贝公司现场负责人，未按照规定组织开展安全技术交底和安全教育培

训，默认颜某无证驾驶装载机，对事故的发生负有责任，建议由泰州市应急管理局依据《安全

生产法》第九十六条的规定，对其处以罚款。



3.陈某，锦园公司现场负责人，未对鑫贝公司装载机驾驶人员资格进行核查，在监理

下达《监理通知单》指出装载机驾驶人员不具有相应资格，暂停相关机械的使用情况下，未及

时发现并采取措施制止相关人员驾驶装载机，对事故的发生负有责任，建议由泰州市应急管理

局依据《安全生产法》第九十六条的规定，对其处以罚款。

4.刘某，锦园公司园林事业部工程养护分管负责人，未按照公司内部规定，将引江河

绿化点项目向公司安全管理部门报备，致使该绿化点项目脱离安全管控；未加强项目安全检

查，及时发现和排除装载机驾驶人员无证上岗的隐患，对事故的发生负有责任，建议由泰州市

应急管理局依据《安全生产法》第九十六条的规定，对其处以罚款。

5.毛某玉，项目经理，苏州园科设计人员，未按照要求在岗履行项目经理职责，对事

故的发生负有责任，建议由泰州市应急管理局依据《安全生产法》第九十五条的规定，对其处

以罚款。

（二）事故责任单位及处理建议



1.鑫贝公司，聘用不具备装载机车辆驾驶资格的人员操作装载机；未按规定进行安全

技术交底和安全教育培训，对事故的发生负有责任，建议由泰州市应急管理局依据《安全生产

法》第一百一十四条第（一）项的规定，对其处以罚款。

2.锦园公司，项目经理长期不在岗履职，没有对鑫贝公司装载机驾驶员资格进行检查

核实，未及时采取措施纠正相关人员无证驾驶行为，对事故的发生负有责任，建议由泰州市应

急管理局依据《安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，对其处以罚款。

六、事故防范和整改措施建议

1.鑫贝公司，要从事故中深刻吸取教训，加强施工作业现场建筑机械、车辆的安全管

理工作，配备具备相应资格的人员操作相关车辆机械。根据季节气候特点，做好施工人员防暑

降温等休息场所设置。加强安全教育培训和安全技术交底工作，督促作业人员严格遵守安全操

作规程。强化风险辨识，开展风险教育，确保作业人员熟悉了解施工现场作业风险和安全要

求。



2.锦园公司，要切实吸取事故教训，加强对分包单位的安全管理，对分包单位聘用的

作业人员资格应严格核查把关。强化内部安全管理，加强对施工现场的安全检查，采取切实有

效的措施督促落实安全事故隐患整改，确保施工安全。

3.城投工程公司，在公司整合过程中，要完善企业内部安全管理组织架构和安全管理

体系，建立健全并严格落实安全生产全员责任制。强化风险分级管控和隐患排查治理工作，确

保在建项目安全管理。

 

 

 

泰州市政府“6.16”一般事故调查组

 


