
石家庄钢铁有限责任公司 12·9”煤气中毒事故调查

报告

2013年 12月 9日 12时 15分左右，石家庄钢铁有限责任公司动力厂煤气工

段，在对铸铁机南侧天然气与转炉煤气管道转换阀组进行翻盲板作业过程中造

成 2人煤气中毒，其中 1人经抢救无效死亡，直接经济损失 90万元。

　　事故发生后，石家庄市政府高度重视，要求依法依规调查，严肃处理事故

单位及相关责任人员，深刻剖析事故原因，制定有针对性的整改措施，切实用

事故教训推动安全生产工作。

　　依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493号）等有关

法律法规，12月 11日，石家庄市政府成立了由市安全监管局、市监察局、市

公安局、市总工会等有关部门人员参加的“石家庄钢铁有限责任公司‘12·9’煤气

中毒事故调查组”（以下简称事故调查组），邀请市人民检察院派员参加，聘请

有关专家参与，对事故展开全面调查。

　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”

的原则，通过现场勘验、调查取证，询问有关人员，查明了事故发生的经过和

原因、认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和防范

整改措施。现将有关情况报告如下：

　　一、事故发生单位概况

　　石家庄钢铁有限责任公司（以下简称石钢公司）。成立于 1997年，《企

业法人营业执照》注册号 130000400001942，《安全生产许可证》编号

（冀）WH安许证字〔2011〕000062，公司类型有限责任公司（台港澳与境

内合资），住所石家庄市和平东路 363号，法定代表人王立平。注册资本人民

币 200000.0万元，下设 6个生产分厂、22个部室，员工 4300人，经营范

围：生铁及高炉水渣的生产、销售及进出口；钢、钢材及钢副产品、钢渣及制

品的生产、销售及进出口；钢材深加工；铁矿砂产品的进出口及国内销售；冶

金用原材料的进出口及批发、零售等；压缩氧气、液氧、压缩氮气、液氮、压

缩氩气、液氩的生产和销售，具有年产钢 260万吨、钢材 260万吨生产能力，

2012年销售收入 68.14亿元。公司安全生产许可证有效期至 2014年 7月
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29日。

　　二、事故发生经过及救援过程

　　（一）事故发生经过。

　　事发地点位于石家庄钢铁有限责任公司动力厂铸铁机南侧转换阀组操作平

台，平台上方布置有煤气、天然气等管道。该平台高 4.35m，西侧有一钢质扶

梯通向平台，平台东西长 7.1m，南北宽 3.84m，紧贴平台上方呈东西方向敷

设煤气管道和天然气管道（直径约 0.4m），煤气管道两端装有电动蝶阀，间

距约 1.65m，中间为盲板阀，盲板阀两侧各有 1根向上伸出的放散管。

　　2013年 12月 9日，石钢公司动力厂煤气工段进行天然气管道勾头检修

作业，需提前对阀门、放散管和氮气吹扫装置进行检查确认。12时 12分左右，

煤气工段段长赵立宏用对讲机与煤气调度卜秀来联系，让其确认 023#和

025#蝶阀是否处于关闭状态，卜秀来确认两阀门处于关闭状态后用对讲机告

知赵立宏。12时 15分左右，赵立宏用对讲机通知于文涛安排人到转炉煤气与

天然气转换阀组操作平台（以下简称转换阀组）检查确认 024#盲板阀阀门开

关位置，如果盲板阀在通路位置，就组织人员翻到盲路。12时 20分左右，赵

立宏与么红乾一起去天然气站，从转换阀组操作平台经过时，看到本工段皮卡

车停在平台下东侧，在下面看不到平台上的人，赵立宏就上到平台，看到康茂

在转换阀组北侧斜靠在管路上，于是紧急大喊么红乾快上来。么红乾听到赵立

宏声音异常，赶紧跑上平台，看见康茂跪在平台上，上身向后仰靠在北侧煤气

管道上，于文涛在盲板阀南侧，身体蜷缩在平台上。

　　（二）事故救援过程。

　　事故发生后，么红乾先把盲板阀进一步夹紧，然后边呼喊边检查于文涛状

况，发现没有呼吸，随将于文涛抬至平台北侧放平，对其做人工呼吸抢救。与

此同时赵立宏用对讲机呼叫煤气调度、联系 144煤气急救人员到现场急救，通

知防护站刘坤和天然气站人员携带苏生器到现场，并拨打了 120。厂内救护人

员到达后，给康茂进行了输氧，么红乾用自动肺对于文涛进行了抢救。120车

到来前康茂经抢救已有了意识， 120救护车和抢救人员赶到现场后继续抢救，

并将 2人送往友爱医院，康茂中毒较轻，经抢救脱离生命危险，于文涛中毒较

重经抢救无效死亡。
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　　三、事故原因和性质

　　（一）直接原因。

　　于文涛、康茂 2人在翻盲板作业过程中，未佩戴呼吸器或通风式防毒面具、

未将放散管开启就直接将盲板阀打开，导致管内天然气与转炉煤气混合气外泄，

造成 2人煤气中毒致 1死 1伤是事故发生的直接原因。

　　（二）间接原因。

　　1．员工违反安全管理规定作业。于文涛、康茂 2人在将盲板阀翻转至盲

路位置作业过程中，未办理煤气危险作业申请票，违反了石钢公司《煤气安全

操作规程》第 43条之规定。作业现场没有煤气防护站人员实施监护，违反了

《工业煤气安全规程》（GB6222-2005）10.2.6规定。

　　2．作业现场安全条件不符合要求。转炉煤气与天然气转换阀组操作平台

未设置风向标、警戒线。

　　3．作业方案不严密，培训教育不到位。石钢公司动力厂制定的“天然气新

增管道改造施工作业方案”，无具体的作业时间、作业地点和结束时间，未召开

方案论证会，未组织员工进行专项培训，只下发到岗位要求员工自主学习，致

使员工安全意识淡薄，存在侥幸心理冒险作业。

　　4．石钢公司安全管理不到位。公司对全厂落实安全管理制度及操作规程

情况缺乏有效的安全检查，致使带煤气作业等危险作业项目管理混乱，“三违”

现象严重。动力厂提供的《天然气系统检修停煤气吹扫操作票》中的时间、负

责人、操作人等均未按要求填写，未严格落实操作票管理制度。

　　（三）事故性质。

　　这是一起因安全管理不到位、违反安全管理规定作业而引发的生产安全责

任事故。

　　四、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议

　　（一）免于追究责任人员。

　　1．于文涛，石钢公司动力厂职工。违反安全管理制度和《工业煤气安全

规程》，未办理煤气危险作业申请票，未佩戴呼吸器或通风式防毒面具、未将

放散管开启就直接将盲板阀打开，造成煤气中毒，对事故发生负有直接责任。

鉴于其在事故中死亡，不再追究责任。
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　　（二）建议公司内部处理人员。

　　2．康茂，石钢公司动力厂职工。违反安全管理制度和《工业煤气安全规

程》，未办理煤气危险作业申请票，未佩戴呼吸器或通风式防毒面具、未将放

散管开启就直接将盲板阀打开，造成煤气中毒，对事故发生负有直接责任。责

成石钢公司依照内部规定留厂察看 6个月，报石家庄市安全监管局备案。

　　3．赵立宏，石钢公司动力厂煤气工段段长，负责审核翻盲板作业方案并

组织实施翻盲板作业。对带煤气翻盲板作业项目组织指挥及安全管理不到位，

对事故发生负有主要责任。责成石钢公司依照内部规定给予撤职处分，报石家

庄市安全监管局备案。

　　4．刘运涛，石钢公司动力厂安全科副科长，负责动力厂安全管理工作。

对带煤气翻盲板作业项目安全管理不到位，对事故发生负有重要责任。责成石

钢公司依照内部规定扣除其 2013年安全风险抵押金 5000元，报石家庄市安

全监管局备案。

　　5．刘向国，石钢公司动力厂副厂长，负责动力厂安全管理工作。对带煤

气翻盲板作业项目安全管理不到位，对事故发生负有重要责任。责成石钢公司

依照内部规定给予降职处分，扣除其 2013年安全风险抵押金 9600元，报石

家庄市安全监管局备案。

　　6．曹秀海，石钢公司安全部部长，负责石钢公司安全管理工作。未尽到

安全管理职责，对事故发生负有管理责任。责成石钢公司依照内部规定扣除其

2013年安全风险抵押金 12000元，报石家庄市安全监管局备案。

　　7．段庆福，石钢公司副总经理，负责石钢公司安全管理工作。未尽到安

全管理职责，对事故发生负有领导责任。责成石钢公司依照内部规定扣除其

2013年安全风险抵押金 15000 元，报石家庄市安全监管局备案。

　　（三）建议给予行政处罚人员。

　　8．齐志华，石钢公司动力厂厂长，负责动力厂全面工作。对带煤气翻盲

板作业项目安全管理不到位，对事故发生负有主要领导责任。依据《生产安全

事故报告和调查处理条例》第三十八条第一项之规定，建议石家庄市安全监管

局对其处上一年年收入 30%的罚款，计人民币 1.95万元。

　　（四）对事故责任单位的行政处罚建议。
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　　石钢公司。未认真落实安全生产主体责任，对作业人员安全培训教育不到

位，未严格监督作业人员落实相关操作规程，制度执行不认真不严格，对事故

发生负有责任。因该公司在 2013年度连续发生生产安全事故，依据《生产安

全事故报告和调查处理条例》第三十七条第一项之规定，建议由石家庄市安全

监管局处 18万元的罚款。

　　五、事故防范和整改措施建议

　　（一） 石钢公司要深刻汲取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，

进一步完善安全生产“三项制度”，将技改项目纳入安全管理的范畴，同时，进

一步明确技改、生产、安全等部门的职责分工，有效堵塞管理漏洞。

　　（二） 石钢公司要加强对职工的安全教育和培训，未经安全教育培训合格

的，不得上岗作业。要进一步强化煤气危险作业的安全管理，严禁无票进行煤

气危险作业。严格条件确认、作业许可、安全措施、劳动保护、现场监护，确

保煤气危险作业安全，杜绝“三违”现象。

　　（三） 石钢公司要修订完善各项安全管理规定，与各工厂签订安全管理目

标责任承诺书，工厂与各工段、岗位员工层层进行责任分解，从上到下，各自

履行安全生产职责，要横向到边，纵向到底，不留盲区死角，把安全生产落实

到基层每位员工。

　　（四） 石钢公司要加强对检维修工作的组织领导，成立专门组织、明确责

任、领导靠前指挥、重点加以防控。要制定完善、科学、安全、可靠的煤气—

天然气检维修方案，做好检维修作业的组织管理、统筹协调和安全监管，制定

并落实好检维修作业应急预案。检维修作业前，要进行作业现场安全交底，实

行安全生产确认制，施工、检修作业过程中，监护人员配备到位，严格履行监

护职责，建立操作人员互保、联保机制，对习惯性违章行为要严肃处理并加大

考核力度。

　　（五）石钢公司要全面开展各车间、工段、班组以及技改项目的隐患排查

治理工作，对查出的隐患，要立即整改，一时难以整改的，要做到整改责任人、

时限、资金、措施、预案“五落实”，确保整改到位。隐患排查治理工作要做到

全覆盖、严要求、重实效，提升企业本质安全水平，努力防范各类事故的发生。

3
、
管
路
敷
设
技
术

通
1
过
管
线
0
不
仅
可
以
解
决
吊
顶
层
配
置
不
规
范
高
中
资
料
试
卷
问
题
2
2
，
而
且
可
保
障
各
类
管
路
习
题
到
位
。
在
管
路
敷
设
过
程
1
中
，
要
加
强
看
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
护
1
关
于
管
路
高
中
资
料
试
卷
连
接
管
口
处
理
高
中
资
料
试
卷
弯
扁
度
固
定
盒
位
置
.
保
护
层
防
腐
跨
接
地
线
弯
曲
半
径
标
高
等
，
要
求
技
术
交
底
。
管
线
敷
设
技
术
中
包
含
线
槽
、
管
架
等
多
项
方
式
，
为
解
决
高
中
语
文
电
气
课
件
中
管
壁
薄
、
接
口
不
严
等
问
题
，
合
理
利
用
管
线
敷
设
技
术
。
线
缆
敷
设
原
则
：
在
分
线
盒
处
，
当
不
同
电
压
回
路
交
叉
时
，
应
采
用
金
属
隔
板
进
行
隔
开
处
理
；
同
一
线
槽
内
，
强
电
回
路
须
同
时
切
断
习
题
电
源
，
线
缆
敷
设
完
毕
，
要
进
行
检
查
和
检
测
处
理
。
 

4
、
电
气
课
件
中
调
试
技
术

对
全
部
高
中
资
料
试
卷
电
气
设
备
，
在
安
装
过
程
中
以
及
安
装
结
束
后
进
行
高
中
资
料
试
卷
调
整
试
验
；
通
电
检
查
所
有
设
备
高
中
资
料
试
卷
相
互
作
用
与
相
互
关
系
，
根
据
生
产
工
艺
高
中
资
料
试
卷
要
求
，
对
电
气
设
备
进
行
空
载
与
带
负
荷
下
高
中
资
料
试
卷
调
控
试
验
；
对
设
备
进
行
调
整
使
其
在
正
常
工
况
下
与
过
度
工
作
下
都
可
以
正
常
工
作
；
对
于
继
电
保
护
进
行
整
核
对
定
值
，
审
核
与
校
对
图
纸
，
编
写
复
杂
设
备
与
装
置
高
中
资
料
试
卷
调
试
方
案
，
编
写
重
要
设
备
高
中
资
料
试
卷
试
验
方
案
以
及
系
统
启
动
方
案
；
对
整
套
启
动
过
程
中
高
中
资
料
试
卷
电
气
设
备
进
行
调
试
工
作
并
且
进
行
过
关
运
行
高
中
资
料
试
卷
技
术
指
导
。
对
于
调
试
过
程
中
高
中
资
料
试
卷
技
术
问
题
，
作
为
调
试
人
员
，
需
要
在
事
前
掌
握
图
纸
资
料
、
设
备
制
造
厂
家
出
具
高
中
资
料
试
卷
试
验
报
告
与
相
关
技
术
资
料
，
并
且
了
解
现
场
设
备
高
中
资
料
试
卷
布
置
情
况
与
有
关
高
中
资
料
试
卷
电
气
系
统
接
线
等
情
况
，
然
后
根
据
规
范
与
规
程
规
定
，
制
定
设
备
调
试
高
中
资
料
试
卷
方
案
。

5
、
电
气
设
备
调
试
高
中
资
料
试
卷
技
术

电
力
保
护
装
置
调
试
技
术
，
电
力
保
护
高
中
资
料
试
卷
配
置
技
术
是
指
机
组
在
进
行
继
电
保
护
高
中
资
料
试
卷
总
体
配
置
时
，
需
要
在
最
大
限
度
内
来
确
保
机
组
高
中
资
料
试
卷
安
全
，
并
且
尽
可
能
地
缩
小
故
障
高
中
资
料
试
卷
破
坏
范
围
，
或
者
对
某
些
异
常
高
中
资
料
试
卷
工
况
进
行
自
动
处
理
，
尤
其
要
避
免
错
误
高
中
资
料
试
卷
保
护
装
置
动
作
，
并
且
拒
绝
动
作
，
来
避
免
不
必
要
高
中
资
料
试
卷
突
然
停
机
。
因
此
，
电
力
高
中
资
料
试
卷
保
护
装
置
调
试
技
术
，
要
求
电
力
保
护
装
置
做
到
准
确
灵
活
。
对
于
差
动
保
护
装
置
高
中
资
料
试
卷
调
试
技
术
是
指
发
电
机
一
变
压
器
组
在
发
生
内
部
故
障
时
，
需
要
进
行
外
部
电
源
高
中
资
料
试
卷
切
除
从
而
采
用
高
中
资
料
试
卷
主
要
保
护
装
置
。
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3
、
管
路
敷
设
技
术

通
1
过
管
线
0
不
仅
可
以
解
决
吊
顶
层
配
置
不
规
范
高
中
资
料
试
卷
问
题
2
2
，
而
且
可
保
障
各
类
管
路
习
题
到
位
。
在
管
路
敷
设
过
程
1
中
，
要
加
强
看
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
护
1
关
于
管
路
高
中
资
料
试
卷
连
接
管
口
处
理
高
中
资
料
试
卷
弯
扁
度
固
定
盒
位
置
.
保
护
层
防
腐
跨
接
地
线
弯
曲
半
径
标
高
等
，
要
求
技
术
交
底
。
管
线
敷
设
技
术
中
包
含
线
槽
、
管
架
等
多
项
方
式
，
为
解
决
高
中
语
文
电
气
课
件
中
管
壁
薄
、
接
口
不
严
等
问
题
，
合
理
利
用
管
线
敷
设
技
术
。
线
缆
敷
设
原
则
：
在
分
线
盒
处
，
当
不
同
电
压
回
路
交
叉
时
，
应
采
用
金
属
隔
板
进
行
隔
开
处
理
；
同
一
线
槽
内
，
强
电
回
路
须
同
时
切
断
习
题
电
源
，
线
缆
敷
设
完
毕
，
要
进
行
检
查
和
检
测
处
理
。
 

4
、
电
气
课
件
中
调
试
技
术

对
全
部
高
中
资
料
试
卷
电
气
设
备
，
在
安
装
过
程
中
以
及
安
装
结
束
后
进
行
高
中
资
料
试
卷
调
整
试
验
；
通
电
检
查
所
有
设
备
高
中
资
料
试
卷
相
互
作
用
与
相
互
关
系
，
根
据
生
产
工
艺
高
中
资
料
试
卷
要
求
，
对
电
气
设
备
进
行
空
载
与
带
负
荷
下
高
中
资
料
试
卷
调
控
试
验
；
对
设
备
进
行
调
整
使
其
在
正
常
工
况
下
与
过
度
工
作
下
都
可
以
正
常
工
作
；
对
于
继
电
保
护
进
行
整
核
对
定
值
，
审
核
与
校
对
图
纸
，
编
写
复
杂
设
备
与
装
置
高
中
资
料
试
卷
调
试
方
案
，
编
写
重
要
设
备
高
中
资
料
试
卷
试
验
方
案
以
及
系
统
启
动
方
案
；
对
整
套
启
动
过
程
中
高
中
资
料
试
卷
电
气
设
备
进
行
调
试
工
作
并
且
进
行
过
关
运
行
高
中
资
料
试
卷
技
术
指
导
。
对
于
调
试
过
程
中
高
中
资
料
试
卷
技
术
问
题
，
作
为
调
试
人
员
，
需
要
在
事
前
掌
握
图
纸
资
料
、
设
备
制
造
厂
家
出
具
高
中
资
料
试
卷
试
验
报
告
与
相
关
技
术
资
料
，
并
且
了
解
现
场
设
备
高
中
资
料
试
卷
布
置
情
况
与
有
关
高
中
资
料
试
卷
电
气
系
统
接
线
等
情
况
，
然
后
根
据
规
范
与
规
程
规
定
，
制
定
设
备
调
试
高
中
资
料
试
卷
方
案
。

5
、
电
气
设
备
调
试
高
中
资
料
试
卷
技
术

电
力
保
护
装
置
调
试
技
术
，
电
力
保
护
高
中
资
料
试
卷
配
置
技
术
是
指
机
组
在
进
行
继
电
保
护
高
中
资
料
试
卷
总
体
配
置
时
，
需
要
在
最
大
限
度
内
来
确
保
机
组
高
中
资
料
试
卷
安
全
，
并
且
尽
可
能
地
缩
小
故
障
高
中
资
料
试
卷
破
坏
范
围
，
或
者
对
某
些
异
常
高
中
资
料
试
卷
工
况
进
行
自
动
处
理
，
尤
其
要
避
免
错
误
高
中
资
料
试
卷
保
护
装
置
动
作
，
并
且
拒
绝
动
作
，
来
避
免
不
必
要
高
中
资
料
试
卷
突
然
停
机
。
因
此
，
电
力
高
中
资
料
试
卷
保
护
装
置
调
试
技
术
，
要
求
电
力
保
护
装
置
做
到
准
确
灵
活
。
对
于
差
动
保
护
装
置
高
中
资
料
试
卷
调
试
技
术
是
指
发
电
机
一
变
压
器
组
在
发
生
内
部
故
障
时
，
需
要
进
行
外
部
电
源
高
中
资
料
试
卷
切
除
从
而
采
用
高
中
资
料
试
卷
主
要
保
护
装
置
。


