甘肃兰州窑街煤电集团有限公司金河煤矿“12·8”伤亡事故调查报告
2019年12月8日17时46分，窑街煤电集团有限公司金河煤矿（以下简称金河煤矿）地面选煤楼101胶带输送机距机头3.65m的胶带输送机底托辊处发生一起伤亡事故，造成1人死亡，直接经济损失81.80万元。
事故发生后，金河煤矿向窑街煤电集团有限公司报告了事故情况，窑街煤电集团有限公司按程序向相关单位报告了事故。接到事故报告后，甘肃煤矿安全监察局兰州监察分局立即派员赶赴事故现场。
2019年12月9日，按照事故调查相关法律法规规定，由甘肃煤矿安全监察局兰州监察分局牵头，会同兰州市应急管理局、兰州市监察委员会（委托兰州市红古区监察委员会）、兰州市公安局（委托兰州市公安局红古分局）、兰州市总工会（委托兰州市红古区总工会）等有关部门，依法成立了窑街煤电集团有限公司金河煤矿“12·8”事故调查组（以下简称事故调查组）。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、分析论证、调查取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况及直接经济损失，认定了事故性质和类别，提出了对事故责任单位及相关责任人的处理建议和防范措施。
一、事故单位概况
（一）窑街煤电集团有限公司概况
窑街煤电集团有限公司是经甘肃省人民政府批准，于2000年3月由窑街矿务局整体改制而成，2008年7月经国家工商总局核准变更为窑街煤电集团有限公司。2017年8月根据甘肃省人民政府《关于组建甘肃能源化工投资集团有限公司的批复》，其股东由甘肃省人民政府国有资产监督管理委员会变更为甘肃能源化工投资集团有限公司，公司驻地位于甘肃省兰州市红古区海石湾镇，设有安监部、生产部、通灭部、机运部等安全管理部门，现有三矿、金河煤矿、海石湾煤矿、天祝煤业有限责任公司等4处生产矿井。
（二）金河煤矿概况
1.基本情况
金河煤矿位于甘肃省兰州市红古区窑街镇，前身为窑街矿务局一矿，1958年8月1日开工建设，1970年2月5日投入生产，2003年8月破产重组后更名为窑街煤电有限公司金河煤业公司，2008年8月更名为窑街煤电集团有限公司金河煤矿。
矿井为平峒上、下山开拓方式，主采煤二层，采用走向长壁综采放顶煤开采，原设计生产能力90万吨/年，通过技术改造，核定生产能力为120万吨/年。矿井有七个采区，现主采采区为六、七采区。截止2019年11月底矿井剩余资源储量2953.9万吨，可采储量1866.3万吨。
矿井现有三个进风井，两个回风井，通风方式为两翼分区对角式，通风方法为抽出式，总进风量为10820m3/min，总回风量为11252m3/min。
矿井为煤与二氧化碳突出及冲击地压矿井，煤层自燃发火倾向性为Ⅱ类自燃，最短自然发火期为55天；煤尘和油页岩岩尘均具有爆炸性，爆炸指数31.31%；矿井水文地质类型简单。
矿井装备有安全监测监控、人员位置监测、紧急避险、压风自救、供水施救、通信联络等“六大系统”以及黄泥灌浆、工业视频监控、注氮防灭火、分布式光纤测温、采空区状态多参数在线监测和SOS微震监测等系统。
矿井安全生产管理机构健全。全矿共有在岗职工1905人，设置机关部室11个，基层区队12个，专业技术人员119人，三项岗位人员645人（主要负责人1人，安全生产管理人员149人，特种作业人员495人）。
2.矿井“三证一照”情况
矿井“三证一照”齐全有效。
	证照名称
	证照号
	有效期限

	采矿许可证
	C6200002009121120055455
	2020年11月30日

	安全生产许可证
	（甘）MK安许证字〔2018〕G0359B
	2020年11月30日

	主要负责人安全生产知识和管理能力考核合格证
	620111196608270517（黄 卫）
	2021年3月7日

	工商营业执照
	620000000004753
	2051年12月29日


3.事故发生前矿井状态
事故发生时矿井处于正常生产状态，当班带班副矿长周庆国在井下1495二联巷带班。
（三）事故地点概况
通过现场勘察、调查询问和查看视频监控，综合分析认定事故地点为：选煤楼101胶带输送机距机头卸载滚筒3.65m处的胶带输送机底托辊处。
1.选煤楼基本情况
选煤楼上下共分为五层。一楼为休息室，二楼安装有401胶带输送机、501胶带输送机、502胶带输送机、301胶带输送机，三楼安装有1台单轴振动筛和104手选胶带输送机，四楼安装有101胶带输送机，五楼为配电室和集中控制室。
2.101胶带输送机基本情况
101胶带输送机总长度121.4m，平巷段长29.3m，斜巷段长92.1m（坡度16°），胶带输送机机尾与矿井新平硐胶带输送机通过溜槽搭接。101胶带输送机变坡点靠机头侧8.3 m处布置有1组油页岩溜槽（溜槽上口尺寸为1300mm×600mm），溜槽上部通过犁式卸料器卸油页岩。
101胶带输送机走廊总长度125.35m，宽度4.5m，高度2.7m。走廊右侧（胶带输送机运行方向，下同）设有人行台阶，人行道最大宽度1.15 m，最小宽度0.8m。左侧胶带输送机机架距走廊墙体0.9m，胶带输送机变坡点靠机头侧3.1m处安装有一组行人过桥。
3.事故地点主要设备设施情况
事故地点附近安装的设备设施有：
（1）101胶带输送机：型号DTL100/450/75，长度121.4m，带宽1000mm，带速2.0m/s，运输方式为上运，驱动装置在人行通道侧(电机护罩到墙体距离为1.1m)，胶带输送机由机尾向机头运行，最大输送能力为400t/h；配用电机型号：Y280S-4,额定功率：75kw，额定电压：380V/660V ，额定电流：120A。
（2）电气设备：机头间有KF2006型控制箱1台、语音扩播电话1台、KXH127矿用隔爆兼本质安全型语言声光信号器2套，距机头卸载滚筒3.3m处的胶带输送机上部安装有1组喷雾洒水装置。五楼配电室安装有2台可编程控制器（PLC）柜（型号为PLCG型，具有打滑、超温、堆煤、跑偏、急停、撕裂、烟雾、张紧力下降保护功能）。
（3）其它设施设备：101胶带输送机头右侧墙壁有消火栓箱一个，机头正对面墙壁有暖气管路一组，窗户四个，右侧有消防器材架一组，消防设施齐全；机头顶部有四盏照明灯，胶带输送机急停拉线及急停保护开关安装在胶带输送机行人侧机架上，距胶带输送机机尾21.6m处安装有1组急停保护开关，通过拉线钢丝绳延伸至机头和机尾，其中胶带输送机变坡点处沿线急停拉线钢丝绳被人为锁死。胶带输送机头、中段、机尾处各安设防跑偏装置一套。距机头卸载滚筒8.2m处安装有1个摄像头。
101胶带输送机机头防护设施：101胶带输送机机头卸载处护罩齐全完好，护罩左侧留有观察孔，尺寸为0.4m×0.6m。机头驱动架左侧装有1个（胶带输送机运转方向）0.83m×0.66m可以打开的防护栏，右侧装有2个固定的护栏，规格分别为0.73m×0.74m及1.38 m×0.66m。胶带输送机机身内侧通道口装有0.98m×1.1m可以打开的护栏门1个，机身行人侧胶带输送机架上全长安装0.55m高的防护栏。
5.相关法规和该矿管理制度及规程措施制定情况
相关法规：
（1）《选煤厂安全规程》5.2.6规定：“各种设备的传动部分必须安设可靠的防护装置”。
（2）《选煤厂安全规程》11.1.2规定：“带式输送机长度超过50 m时，各重要工作地点必须设置中间‘紧急停机’按钮或拉线开关”。
（3）《煤炭工业矿井监测监控系统装备配置标准》2.0.2规定：“矿井视频监控系统具有现场实时图像采集、传输、存储、处理、显示、打印、视频报警、控制等功能。用来监视煤矿井下、地面生产环节和设备的实时场景，并可实现事故视频报警和联动报警”。
该矿管理制度及规程措施制定情况：
（1） 选运队《胶带输送机安全技术操作规程》规定：“设备运转时，操作人员不准离开操作位置，不得从事与本职工作无关的事宜，严格遵守‘机动人不动，人动机不动’”。
（2） 选运队《胶带输送机司机交接班制度》规定：“交接班时划定的卫生区必须清理彻底”。
二、事故发生经过及救援、善后处理情况
（一）事故发生经过
2019年12月8日中班12时30分，选运队值班队长陶红兵主持召开班前会并负责分工。当班出勤13人，其中裴玲玲负责101胶带输送机机头，李永霞负责101胶带输送机中间段，付智负责101胶带输送机机尾。13时左右当班作业人员陆续到达各自地点开始作业。17时24分，裴玲玲打开101胶带输送机机头护栏清理落煤，17时46分，裴玲玲使用耙子清理落煤时，突然被卷入底胶带和托辊之间，头部撞到托辊上。
（二） 抢险救援过程
19时51分，李永霞发现裴玲玲夹在底胶带和托辊之间，立即停止胶带输送机，并向上级汇报，调度室接到汇报后立即向矿领导汇报，并启动应急预案。选运队值班队长陶红兵赶到现场后，组织人员将101胶带输送机的底胶带割开，将裴玲玲救出。赶到现场的矿山救护队将裴玲玲送往兰州市第五医院进行抢救，经抢救无效于2019年12月8日20时45分死亡。
（三）伤亡人员情况
兰州市红古区公安司法鉴定中心《法医学尸体检验鉴定报告》（兰红）公（司）鉴（法）字〔2019〕5号认定：裴玲玲系生前受钝性物体的外力作用致闭合性颅脑损伤合并失血性休克死亡。
伤亡人员基本情况：
	姓名
	性别
	民族
	年龄
	文化程度
	工种
	籍贯
	伤亡程度
	参加工作时间
	安全教育情况

	裴玲玲
	女
	汉族
	31
	大专
	胶带输送机司机
	甘肃民勤
	死亡
	2018.4
	矿内安全培训


（四）事故发生时间和报告情况
根据调查取证、调查询问和视频监控录像，分析认定事故发生时间为12月8日17时46分，发现事故时间为19时51分，金河煤矿矿长黄卫于20时05分接到事故汇报。
12月8日20时58分，金河煤矿矿长黄卫向甘肃煤矿安全监察局兰州监察分局报告了人员伤亡情况，无迟报瞒报。
（五）对本次事故应急处置的评估
对于本次事故抢险救援工作，分析救援报告及现场实际救援经过，综合评价认为：发现事故后应急响应较迅速、救援组织较为得力、处置措施基本得当。
（六）善后处理情况
事故发生后，金河煤矿和遇难职工家属积极协商，签订了善后处理协议，按照国家相关政策给予了经济赔偿和抚恤金，善后工作得到妥善处理。
三、事故原因、性质及类别
（一）直接原因
当班胶带输送机司机裴玲玲在101胶带输送机运行期间违规打开机头护栏清理落煤时，卷入底胶带和托辊之间致死。
（二）间接原因
1.安全防护设施不可靠。101摩擦胶带输送机落煤严重，机头处防护栏未固定闭锁，可随意拆卸。
2.隐患排查治理和现场安全管理工作不到位。金河煤矿未排查出单岗作业人员在胶带输送机运转时清理落煤的隐患。当班巡检人员未按要求巡检，未安排人员对视频进行监控，不能及时发现现场作业人员的违章行为。
3.安全管理制度不完善。金河煤矿选运系统管理制度中未规定交接班清理落煤时胶带输送机必须停止运转，导致在实际操作中无法严格落实“机动人不动”。
4.职工安全教育培训工作不到位。未认真吸取同类事故教训，安全培训工作未采用“一岗一策”，从业人员对本岗位风险认知不足，不清楚、不掌握现场作业时存的安全风险，胶带输送机司机习惯性在胶带输送机运行时清理落煤。
（三）事故性质
通过调查取证、现场勘察和视频监控录像，并结合《法医学尸体检验鉴定报告》结论，综合分析认定：该起事故是一起责任事故。
（四）事故类别
经事故调查组认定，该起事故为运输事故。
四、对事故有关责任人员的处理建议
1.裴玲玲，选运队当班胶带输送机司机。违规在胶带输送机运行期间清理落煤，不慎被卷入胶带输送机底胶带与托辊之间，对事故负直接责任，鉴于其在事故中死亡，免予追究其责任。
2.唐秀良，选运队当班副班长。未履行现场安全管理职责，未落实班前会巡检要求，未及时发现和制止作业人员违章行为，对事故发生负主要责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议处5000元的罚款。
3.陶红兵，中共党员，选运队技术员（当班跟班队干部），负责技术管理工作。未落实当班现场安全管理责任，对事故发生负主要责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、《中国共产党纪律处分条例》第一百三十一条、《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议给予留用察看、党内严重警告处分，并处6000元的罚款。
4.周富强，中共党员，选运队党支部书记，负责选运队安全教育培训工作。未严格履行对选运队职工的安全培训职责，对事故发生负主要责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、《中国共产党纪律处分条例》第一百三十一条、《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议给予记大过、党内警告处分，并处7000元的罚款。
5.苏含建，中共党员，选运队队长，选运队安全生产第一责任人。未根据现场情况安排制定切实可行的安全管理制度，未及时发现隐患和制止违章行为，对事故发生负主要责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、《中国共产党纪律处分条例》第一百三十一条、《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议给予记大过、党内警告处分，并处7000元的罚款。
6.白生武，中共党员，机电运输部副部长兼机电运输副总工程师，主要负责运输管理工作。未及时检查发现选煤楼101胶带输送机存在的安全隐患，对事故发生负重要责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议给予记过处分，并处7000元的罚款。
7.程维新，中共党员，机电运输部部长兼机电副总工程师，主持机电运输部工作。安全管理工作不到位，对选运队存在的现场安全管理工作、管理制度存在漏洞等问题失察，对事故发生负重要责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议处8000元的罚款。
8.张天祥，中共党员，安全管理部部长兼安全副总工程师，负责安全检查工作。对选煤楼日常安全检查监督不力，对事故发生负重要责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议处8000元的罚款。
9.高宝珍，中共党员，机电副矿长，负责矿井机电运输管理工作。对选煤楼机电运输安全监督职责履行不到位，对事故发生负主要领导责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议给予警告处分，并处9000元的罚款。
10.陈广平，中共党员，驻矿安监处处长兼安全副矿长，负责全矿安全生产工作。对选煤楼安全监督职责履行不到位，对存在的“三违”行为查处工作督促落实不严，对事故发生负主要领导责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议处9000元的罚款。
11.陈有会，中共党员，矿党委书记，负责职工安全教育培训工作。对职工安全教育培训不到位，对事故发生负重要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项规定，建议处63615.6元的罚款。
12.黄卫，中共党员，矿长，矿井安全生产第一责任人。未按规定认真履行其安全生产第一责任人的职责，安全管理工作不到位，对事故发生负重要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项规定，建议处66576.6元的罚款。
五、对事故单位的处理建议
金河煤矿“12﹒8”运输事故是一起责任事故，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项规定，建议给予金河煤矿49万元（￥490000.00元）的罚款。
六、防范措施
1.金河煤矿要全面改造提升煤矿选运系统安全防护和自动化水平。要对全矿运输系统安全防护装置进行系统排查，完善防护设施、视频监控和远程集中控制系统，采取可靠措施减少运输环节的落煤堆煤，确保设备安全可靠运行，所有视频监控必须专人监控，实现自动报警，严格落实“一优三减四化”，努力实现本质安全。
2.金河煤矿要全方位、全过程对各个岗位的安全风险进行系统排查梳理，科学评定、有效管控安全风险。完善隐患排查治理体系，切实提高现场安全管理水平，狠反“三违”，坚决防范和遏制事故的发生。
3.金河煤矿要完善煤矿选运系统相关规章制度，严格落实安全生产责任制。相关部室和区队管理人员要深入现场，积极征求采纳基层作业人员的意见，科学研判风险点和危险源，制定并完善符合实际操作的各项安全管理制度，严格落实“机动人不动”。
4.金河煤矿要加强安全生产教育和培训工作。开展“靶向”式安全警示教育活动，认真吸取事故教训，对各岗位人员要有针对性的培训，让从业人员充分了解所在作业场所和工作岗位存在的安全风险和安全管控措施，提高从业人员实际操作技能和自主保安、群体保安意识，坚决杜绝“三违”。
5.窑街煤电集团有限公司要切实摆正安全与生产、安全与效益、安全与发展之间的关系，坚守红线，深刻认识和反思2019年三起煤矿伤亡事故暴露出的深层次问题，立即全面开展地面生产系统及附属场所安全大检查，对反复出现的问题要从体制、机制上找原因，紧盯问题堵塞漏洞，切实提高对“零星”事故的可控性，坚决杜绝同类事故再次发生。
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