
琼海市第二建筑公司“6·13”自建房
物体打击一般事故调查报告

2023年6月13日16时5分左右，琼海市嘉积镇龙利坡居委会王**自建房工地发生物体打击死亡事故，

造成1名人员受伤经医治无效后死亡。

根据琼海市人民政府《关于同意成立“琼海市第二建筑公司‘6·13’自建房物体打击一般事故调查

组”的批复》（海府函〔2023〕291号）文件要求，事故调查组认真研究后，依照国务院《生产安全事

故报告和调查处理条例》第22条第二款“事故调查组可以聘请有关专家参与调查”有关规定，聘请有关

专家参与事故调查。调查中，调查组按照《安全生产法》“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”和国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》“四不放过”的原则，深入现场勘验，走访知情

人，查阅有关资料等搜集证据。在事故单位、相关部门和各知情人的积极支持下，及时、准确地查清了

事故原因，查明了事故性质和责任，总结事故教训，提出整改措施，并对事故责任者提出处理意见，现

将调查情况报告如下：

一、王**自建房概况

（一）自建房概况

1.基本情况：琼海市嘉积镇龙利坡居委会王**于2022年8月18日向琼海市行政审批服务局申请办理自

建房建筑工程施工许可证审批手续，申请内容：建筑规范485.9㎡，建设地址嘉积镇龙利坡居委会北二栋

五号，拟建建筑占地面积134.4㎡,拟建房屋层数4层，拟建房屋结构框架。

2.建设规划用地和参建单位的内容：

（1）土地证号：琼（2021）琼海市不动产权第0015282号；

（2）规划许可证编号：建字第469002202230173号；

（3）施工单位：琼海市第二建筑公司。

3.施工许可审批情况：

琼 海 市 行 政 审 批 服 务 局 于 2022 年 8 月 31 日 颁 发 了 《 建 筑 工 程 施 工 许 可 证 》 编 号

469002202208310301，并于2022年9月2日将《关于推送屈丽、屈海江等11宗施工许可信息的函》

（海行审函［2022］477号）的相关审批事项信息推送至市住房和城乡建设局、市综合行政执法局、市

人力资源和社会保障局。



（二）事故相关人员概况

1.杨发胜(已死亡)，男，身份证号码：500234198311******，重庆市开县巫山乡人，现住址：琼海市

嘉积镇善集路海建小区*房，建筑工人。

2.王**，男，身份证号码：460100196812******，身份证住址：琼海市嘉积镇兴海北路*号，房主。

3.王 翠, 女，身份证号码：460023197206******，身份证住址：琼海市嘉积镇北门路*号，房主事故

调查全权委托人（太平洋保险公司保险代理）。

4.安章琼 ，女，身份证号码：512222197005******，身份证地址：重庆市开县巫山乡河龙村*组*

号，现场升降机操作人员（事故现场第一目击者）。

5.符绩伟，男,身份证号码：320311196810******，身份证住址：琼海市嘉积镇新民居委会新民街*

号, 琼海市第二建筑公司法人。

6.蔡楷锋，男，身份证号码：350521198012******，身份证住址：福建省泉州市泉港区涂岭镇涂岭

村埔上*号，王**自建房包工头。

（三）事故发生单位安全管理情况

1.王**在嘉积镇龙利坡居委会北二栋五号原址上拆旧建新占地面积134.4㎡、地上层数4层、房屋结构

框架的自建房。

2.建设方（房主）、施工方和实际施工之间的关系：

王**（建设方）与琼海市第二建筑公司（承包方）于2022年8月8日签订了协议书（承包范围为包工

不包料、合同价款194360.00元），琼海市第二建筑公司（以下简称为公司）进行了网上申报，由该公

司提供纸质资料（公司营业执照、相关建设施工资质、安全生产许可证、项目经理、现场施工安全员证

书等）由委托人王翠拿到琼海市行政审批服务局窗口进行提交，琼海市行政审批服务局于2022年8月31

日颁发了《建筑工程施工许可证》（编号469002202208310301）。建设方王**在明知包工头蔡楷锋无

任何施工资质仍口头约定委托其对自建房建设工程进行施工。

二、事件发生经过、应急救援及善后处置情况

（一）事件发生经过

2023年6月13日16时5分左右，杨发胜（死者）站在升降机吊笼（货厢）下方等待升降机吊笼下来

后，准备推混凝土斗车上去提升到四楼进行浇注水泥柱作业，安章琼操作的升降机由于变速箱突发故障

（齿轮损坏）导致升降吊笼快速掉落，其底部砸到杨发胜的头部（未戴安全帽），杨发胜的头部大出血

并处于昏迷状态，在场的包工头蔡楷锋和几位工人将杨发胜抬上推斗车送往琼海市人民医院救治，大约

过了一个小时后，医院宣布抢救无效死亡并出具居民死亡医学证明书。

（二）已经采取的措施及事件救援情况

事故发生后，属地的嘉积镇人民政府会同市综合行政执法局、市应急管理局、市公安局、市住建局等

相关部门前往事发现场开展调查和善后工作。 2023年6月14日施工单位、自建房房主、死者家属等达成

和解协议书，并将补偿款转入死者家属指定的账户，死者家属已把遗体运回老家安葬。

市公安局经开展前期的事故调查后，出具的分析意见：“排除刑事案件，死因为颅脑损伤死亡”。

（三）调查处置工作开展情况

在事故发生后，琼海市人民政府十分重视，2023年6月

16日批准成立了“ 琼海市第二建筑公司‘6·13’自建房物体打击一般事故调查组”（以下简称“事

故调查组”（海府函〔2023〕291号）），事故调查组由市应急管理局、市农业农村局、市公安局、市



住建局、市综合执法局、市资规局、市总工会、嘉积镇人民政府派员组成，邀请市纪委监委、市检察院

派员参加，调查组还聘请相关专家参加事故调查。

由于事故调查取证的需要，由事故调查组向市政府上报了《关于延长“琼海市第二建筑公

司‘6·13’自建房物体打击一般事故调查”的请示》，经市政府同意事故调查工作期限从2023年8月12

日延长至9月13日。

三、事件伤亡情况及直接经济损失

（一）人员伤亡情况：事故造成1人死亡。

（二）直接经济损失：90万元。

四、事件原因分析及性质认定

（一）事件原因分析

1.直接原因

杨发胜违反《简易升降机安全规程 》GB 28755-2012的规定，站在升降机吊笼（货厢）下方等待升

降机吊笼下来后，准备推混凝土斗车上去提升到四楼进行浇注水泥柱作业，安章琼操作的升降机由于变

速箱突发故障（齿轮损坏）导致升降吊笼快速掉落，其底部砸到杨发胜的头部（未戴安全帽），杨发胜

的头部大出血并处于昏迷状态，后经医院抢救无效死亡。杨发胜违反安全规程是造成死亡的直接原因。

2.间接原因

（1）王**自建房使用的升速机是包工头蔡楷锋从坊间购买的二手拼装“三无”（无生产日期、无质

量合格证、无生产厂家）产品，不符合《简易升降机安全规程 》GB 28755-2012的要求，且升降机操

作人员安章琼没有经过专业培训和考核，未取得特种设备作业人员资格证便从事相应工作，不熟悉升降

机的基本构造、性能参数；掌握操作方法和安全装置的功能。

（2）包工头蔡楷锋无任何施工资质，他负责招募的现场施工人员也是无资质且未经安全培训的闲散

务工人员。现场施工过程存在如下问题：

1)外脚手架搭建违规采用竹材料，未按规定使用合格的密目式安全网且建筑物高度超过4米无加挂水

平防护网;

2)未对施工人员进行日常安全教育培训和技术交底，施工人员现场作业未配备或正确使用安全帽、安

全带、安全网等安全防护用品;

3)楼梯临边、阳台临边、楼面临边、升降口临边未设置防护栏杆;

4)通道口、楼梯口、预留洞口等未设置稳固的盖板或防护栏杆等防护设施。

（二）有关单位存在的主要问题

1.琼海市第二建筑公司：提供营业执照、相关施工资质证书、安全生产许可证、项目经理、现场施工

安全员证书等资料，由房主王**委托王翠到琼海市行政审批服务局窗口申请办理了《建筑工程施工许可

证》（编号469002202208310301），双方签订了自建房施工协议书，但未进场施工，且未对房主另选

的施工队人员进行审查管理，为包工头蔡楷锋承包王**自建房工程无证施工作业打开了通道。

2.建设方王**在明知包工头蔡楷锋无施工资质仍口头约定委托其对自建房工程进行施工，违反了《琼

海市自建房建设管理规定》（试行）第四章第七款“申请建设自建房的居民禁止将符合办理《建筑工程

施工许可证》的自建房违法发包给个人施工”的规定。

3.琼海市住房和城乡建设局：作为建筑行业主管部门，对琼海市行政审批服务局推送自建房建筑工程

施工许可证的信息，未落实对自建房事中事后行之有效的监管。



4.琼海市综合行政执法局：作为负责行政执法和日常执法巡查的部门，对琼海市行政审批服务局推送

自建房建筑工程施工许可证的信息，未及时对事故发生工地进行巡查，未开展关于《中共海南省委办公

厅 海南省人民政府办公厅印发<关于进一步深化市县“一枚印章管审批”改革的指导意见>的通知》和

《琼海市自建房建设管理规定（试行）》事中工作主动履职及事后行之有效的行政执法工作。

5.嘉积镇政府负责落实辖区内自建房质量、安全管理的属地管理责任，未认真履行自建房新改扩建和

装修等建设活动日常监督管理职责，未及时发现并制止违法建设行为。

6.嘉积镇龙利坡居委会未履行负责协助嘉积镇政府开展自建房建设和使用安全监督管理工作的职责，

未开展对本社区自建房建设和使用管理活动的日常巡查，未及时制止自建房建设和使用管理活动的违法

违规行为并及时向嘉积镇政府报告。

（三）事件性质

琼海市第二建筑公司“6·13”自建房物体打击一般事故的性质为一般生产安全责任事故。

五、事故责任的认定以及责任者的处理建议

（一）事故责任单位处理建议 

1.琼海市住房和城乡建设局：作为建筑行业主管部门，对琼海市行政审批服务局推送自建房建筑工程

施工许可证的信息，未全面落实对自建房事中事后行之有效的监管工作。建议由市安委会约谈琼海市住

房和城乡建设局主要负责人。

2.琼海市综合行政执法局：作为负责行政执法和日常执法巡查的部门，对琼海市行政审批服务局推送

自建房建筑工程施工许可证的信息，未及时对事故发生工地进行巡查，未开展事中事后行之有效的行政

执法工作。建议由市安委会约谈琼海市综合行政执法局主要负责人。

3.嘉积镇政府负责落实辖区内自建房质量、安全管理的属地管理责任，未认真履行自建房新改扩建和

装修等建设活动日常监督管理职责，未及时发现并制止违法建设行为。建议由市安委会约谈嘉积镇政府

主要负责人。

4.嘉积镇龙利坡居委会未履行负责协助嘉积镇政府开展自建房建设和使用安全监督管理工作的职责，

未开展对本社区自建房建设和使用管理活动的日常巡查，未及时制止自建房建设和使用管理活动的违法

违规行为并及时向嘉积镇政府报告。建议由市安委会责令嘉积镇龙利坡居委会向嘉积镇政府作出深刻检

查。建议由嘉积镇政府约谈龙利坡居委会主要负责人。

5.琼海市第二建筑公司：提供营业执照、相关施工资质证书、安全生产许可证、项目经理、现场施工

安全员证书等资料，由房主王**委托王翠到琼海市行政审批服务局窗口申请办理了《建筑工程施工许可

证》（编号469002202208310301），双方签订了自建房施工协议书，却未进场施工，且未对房主另选

的施工队人员进行有效监管，施工现场安全生产条件混乱，最终导致生产安全事故发生，违反了《中华

人民共和国建筑法》第二十六条第二款之规定，建议由市综合行政执法局依据《中华人民共和国建筑

法》第六十六条第一款“建筑施工企业转让、出借资质证书或者以其他方式允许他人以本企业的名义承

揽工程的，责令改正，并处罚款，可以责令停业整顿，降低资质等级。”之规定，对其进行处罚。

（二）事故责任人处理建议   

1.杨发胜违反《简易升降机安全规程 》GB 28755-2012的规定，站在升降机吊笼（货厢）下方等待

升降机吊笼下来后，准备推混凝土斗车上去提升到四楼进行浇注水泥柱作业，安章琼操作的升降机由于

变速箱突发故障（齿轮损坏）导致升降吊笼快速掉落，其底部砸到杨发胜的头部（未戴安全帽），他违

反安全规程是造成坠亡的直接原因，应负主要责任。鉴于杨发胜已死亡，建议免于追究其责任。



2.蔡楷锋无施工资质接受了王**委托其对自建房工程进行施工，违反了《中华人民共和国建筑法》 第

二十六条第一款“承包建筑工程的单位应当持有依法取得的资质证书，并在其资质等级许可的业务范围

内承揽工程。”之规定，建议由市综合执法局依据《中华人民共和国建筑法》第六十五条第三款“未取

得资质证书承揽工程的，予以取缔，并处罚款。”之规定，对其进行处罚。

3.建设方王**作为自建房工程发包主体（自然人），在明知包工头蔡楷锋无施工资质仍口头约定委托

其对自建房工程进行施工，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条，间接引发了这起一般生

产安全事故的发生。建议市综合行政执法局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第四款，

责令其与承包方等承担连带赔偿责任。

六、总结事故教训，提出防范和整改措施

（一）政府相关部门应加强监管。严格按照“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必

须管安全”和“谁主管谁负责”“谁审批谁监管”的要求，进一步履行好安全监管职责。及时消除各类

隐患，防止类似事故发生。市住房和城乡建设局和市综合行政执法局应做好对行政审批事项的事中事后

监管工作，对实施告知承诺办理的行政审批事项需要开展“批后核查”的，在日常监管中对市场主体履

行承诺情况及时进行核查反馈，以形成安全监管的合力。

（二）各镇人民政府切确落实辖区内自建房质量、安全管理的属地管理责任，认真履行自建房新改扩

建和装修等建设活动日常监督管理职责，及时发现并制止违法建设行为，并加强日常的质量安全监督管

理工作。

（三）各村（居）民委会要履行负责协助属地镇政府开展自建房建设和使用安全监督管理工作的职

责，开展对本社区自建房建设和使用管理活动的日常巡查，及时制止自建房建设和使用管理活动的违法

违规行为并及时向镇（区）政府报告。

（四）建议由市住房和城乡建设局组织指导各镇（区）开展对《琼海市自建房建设管理规定》（试

行）宣传贯彻和教育培训活动。


