牡丹江机车锻造加工厂农场“5·19”一般高处坠落事故调查报告

 　　2022年5月19日8时许，在位于黑龙江省牡丹江市温春镇东河村东侧的牡丹江机车锻造加工厂农场发生一起高处坠落事故，作业人员池某日在更换屋面瓦过程中，不慎从屋面坠落至地面致颅脑损伤，后经抢救无效于5月20日18时53分死亡。

　　根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号），成立了牡丹江机车锻造加工厂农场“5·19”一般高处坠落事故调查组开展事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、查阅资料、调查取证和技术鉴定等，查明了事故发生经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故暴露出的问题提出了防范和整改措施建议。2022年8月24日，市政府对事故调查报告予以批复。

　　一、事故发生经过

　　2022年5月19日5时30分许，孙某驾驶微型面包车载着池某日、王某斌、郝某军、卢某、汪某（其中卢某和汪某是邢某廷帮孙某找的）从宁安市前往牡丹江机车锻造加工厂农场，6时50分许到达农场房屋修缮作业现场。孙某口头向大家交待注意安全，众人上到房顶分散到不同位置开始作业，有的撤瓦，有的砸烟囱。池某日站在房顶东侧北坡位置折掉挡碍的树枝、撤瓦、扔瓦。8时许，站在池某日西侧北坡干活的孙某听到一声响动，回头一看不见池某日，池某日工作位置出现了一个直径约500-600mm的窟窿，孙某喊池某日名字没有应答。孙某来到近前顺着窟窿向下观望，看到池某日躺在地面上。孙某和工友从房顶下到地面，看到池某日处于昏迷状态右耳孔溢血，孙某等人合力把池某日抬上微型面包车紧急送往宁安市人民医院救治。5月20日18时53分池某日经抢救无效死亡，死亡原因：颅脑损伤。

　　二、事故原因和性质

　　直接原因：

　　施工作业人员池某日在拆除屋面瓦及挂瓦檩条作业时，无安全措施，未佩戴安全帽、系安全带，未辨识并注意现场的风险，在重心位移时致脚下腐烂发霉的挂瓦檩条断裂，身体失稳发生高处坠落致死。

　　间接原因：

　　1.牡丹江机车锻造加工厂将厂房出租给自然人刘某龙，未与其签订专门的安全生产管理协议，或者在租赁合同中约定各自的安全生产管理职责，安全管理缺位。

　　2.自然人刘某龙安全意识淡薄，在没有审验邢某廷是否具备相关施工资质和施工能力且未签订安全生产管理协议的情况下，口头协议将房屋修缮以1万元价格（人工费）发包给没有施工资质的自然人邢某廷，未对房屋修缮工作进行统一协调、管理，安全管理缺位。

　　3.自然人邢某廷在不具备施工资质情况下承接房屋修缮工作，在未告知并征得刘某龙同意的情况下，将房屋修缮工作口头协议以8000元价格（人工费）转包给同样不具备施工资质的自然人孙某组织施工，未签订安全管理协议，以包代管。

　　4.自然人孙某作为房屋修缮实际组织者，未为作业人员提供安全帽和安全带等劳动防护用品，也未要求施工作业人员自身准备并佩戴安全帽和安全带等劳动防护用品方可实施高处作业；高处作业施工前，未对作业人员进行安全技术交底。

　　5.施工作业现场没有配备专兼职安全管理人员以确保操作规程的遵守和安全措施的落实；作业人员没有接受正规的安全生产教育培训，遵章守纪的自觉性较差，作业人员之间相互协作、相互提醒、相互监护不到位。

　　事故性质：生产安全责任事故。

　　三、对事故有关单位和人员的责任认定及处理

　　（一）对有关单位的责任认定及处理

　　牡丹江机车锻造加工厂将厂房出租给自然人刘某龙，没有与其签订专门的安全生产管理协议，或者在租赁合同中约定各自的安全生产管理职责，以上行为违反了《安全生产法》第四十九条第二款的规定。由市应急管理局按照《安全生产法》第一百零三条第二款的规定处以罚款。

　　（二）对有关人员的责任认定及处理

　　1.池某日，自然人，系孙某找来从事房屋修缮作业人员。安全意识淡薄，在未佩戴安全帽、系安全带的情况下，冒险从事拆除屋面瓦及挂瓦檩条作业，未辨识并注意现场的风险，在重心位移时致脚下腐烂发霉的挂瓦檩条断裂，身体失稳发生高处坠落致死。其本人对上述问题负有直接责任，鉴于其在本起事故中死亡，不予追究责任。

　　2.刘某龙，自然人，无固定职业，系房屋修缮发包方。在未审验邢某廷是否具备相关施工资质和施工能力且未签订安全生产管理协议的情况下，口头协议将房屋修缮以1万元价格（人工费）发包给没有施工资质的自然人邢某廷，以上行为违反了《安全生产法》第四十九条第一款和第二款的规定。其本人对上述问题负有安全管理责任，由市应急管理局按照《安全生产法》第一百零三条第一款和第二款的规定处以罚款。

　　3.邢某廷，自然人，无固定职业，不具备施工资质承接房屋修缮工作，在未告知并征得刘某龙同意的情况下，将房屋修缮工作口头协议以8000元价格（人工费）转包给同样不具备施工资质的自然人孙某组织施工，未签订安全管理协议，以包代管。以上行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第二十条、《安全生产法》第四十九条第一款和第二款的规定。邢某廷对上述问题负有安全管理责任，由市应急管理局按照《安全生产法》第一百零三条第一款和第二款的规定处以罚款。

　　4.孙某，自然人，无固定职业，系房屋修缮实际组织者。未为作业人员提供安全帽和安全带等劳动防护用品，自身未佩戴且未要求其他作业人员佩戴安全帽和安全带等劳动防护用品，也未制止或终止违章作业行为；高处作业施工前未对作业人员进行安全技术交底，违反了《安全生产法》第四十五条和《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）第3.0.3条和3.0.5条的规定。孙某对上述问题负有安全管理责任，由市应急管理局按照《安全生产法》第九十九条第五项的规定和《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一、三项的规定处以罚款。

　　四、整改措施

　　1.牡丹江机车锻造加工厂要深刻吸取事故教训，严格遵守安全生产相关法律法规的规定，全面落实企业安全生产主体责任。要与房屋承租方补充签订专门的安全生产管理协议，或者在租赁合同中补充约定各自的安全生产管理职责。要书面告知承租单位作业环境存在的危险有害因素，要安排现场员定期进行安全检查，全面加强施工过程中统一协调、管理工作，发现安全问题的，要及时督促整改，确保施工安全。

　　2.相关责任主体要加强学习，严格遵守安全生产相关法律法规的规定。刘某龙要与牡丹江机车锻造加工厂补充签订专门的安全管理协议，或者在租赁合同中补充约定各自的安全生产管理职责，要立即终止与邢某廷有关房屋修缮的口头协议和孙某等人实施的房屋修缮工作。邢某廷在未取得相应资质前严禁承揽各类施工项目，严禁转包或转介绍各类施工项目。孙某在未取得相应资质前严禁承揽、组织实施各类施工项目，要立即终止牡丹江机车锻造加工厂农场房屋修缮工作。

　　3.各乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区等应当明确负责安全生产监督管理的有关机构及职责，加强安全生产监督力量建设，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位（自然人）安全生产状况和非法违法行为进行监督检查，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履行安全生产监督管理职责，消除安全监管死角，努力营造珍爱生命、安全至上、和谐发展的浓厚氛围。
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