牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司“430”一般机械伤害事故调查报告

 　　2021年4月30日6时22分许，位于黑龙江省牡丹江市阳明区恒丰路11号的牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司抄纸五分厂14＃纸机施剂部发生一起机械伤害事故，1名干燥工在擦拭导纸辊时，左臂卷入施剂机动定辊之间，发生机械挤压致伤，后经抢救无效死亡。事故直接经济损失约147万元。

　　根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《黑龙江省生产安全事故调查处理工作指导意见》（黑政办发〔2020〕32号）和市政府授权，5月3日成立了牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司"4·30"一般机械伤害事故调查组开展事故调查工作。事故调查组按照"四不放过"和"科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效"的原则，经过现场勘验、查阅资料、调查取证和技术鉴定等，查明了事故发生经过、原因及财产损失情况，认定了事故性质和责任，对有关责任人员和责任单位进行了处理，并针对事故暴露出的问题提出了防范和整改措施。

　　一、事故发生经过

　　2021年4月30日5时许，牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司抄纸五分厂14＃纸机做启动准备。甲班干燥工马某全于5时44许启动施剂机为爬行状态运转（运行速度15米/分），6时2分许转为运行模式（运行速度326米/分）。6时20分许马某全到施剂机工作钢平台检查设备，右脚站在施剂机刀梁上，左脚站在另一侧护栏的中间栏杆上，对正在运转的12＃导纸辊由东向西擦拭。6时22分许，在移动过程中身体失衡，左手顺势扶在运转的施剂机定辊上，左臂被卷入以线速度326米/分运转的施剂机动、定辊之间。14＃纸机设有过载保护，约14秒施剂机自动停止运行。

　　6时27分许，机台长陶某楠巡检时发现操作台施剂机故障报警，到14＃纸机施剂机工作平台发现马某全趴在施剂机定辊上，左臂夹在动、定辊间隙中，施剂机动、定辊停止转动。陶某楠见状大喊马某全名字，马某全没有应答。陶某楠喊人过来施救，代勤长朱某成到操作台按下了"急停"按钮，拨打了120急救电话，主控工何某国打电话通知段长马某鑫。集团公司、五分厂领导闻讯相继赶到事发现场组织施救工作，组织工人手动反推施剂辊，将马某全左手臂从动、定辊间隙中抽脱出来，马某全尚有微弱心跳和呼吸。6时42分许，市第二人民医院120医护人员赶到事故现场，众人合力将马某全抬上救护车送往市第二人民医院救治。7时38分，马某全经抢救无效死亡。

　　二、事故原因和性质

　　（一）事故直接原因

　　干燥工马某全违章操作，站在刀梁及防护栏杆上擦拭运转的导纸辊，在攀爬移动过程中身体失衡，左手顺势扶在运转的施剂机定辊上，左臂被卷入以线速度326米/分运转的施剂机动、定辊之间，发生机械挤压致胸腹腔脏器闭合性损伤、脊柱离断导致死亡。

　　（二）事故间接原因

　　1.公司组织开展风险分级管控和隐患排查治理工作不深入，"双重预防机制建设体系"管理流于形式。企业组织相关部门和人员采用作业条件危险性评价法（LEC法）进行了风险评价，建立了风险点清单。但风险点辨识不全面，主观认为14＃纸机为引自德国VOITH设备，安全防护性能高，疏于有效辨识擦拭操作的各类风险因素，未及时把运转速度326米/分施剂机易造成机械伤害的风险点辨识出来，并采取相应的管控措施。组织开展隐患排查治理工作不力，五分厂施剂机部位未设置防止从业人员卷入施剂辊的防护措施及安全警示标识，公司在组织多次安全检查时没有及时发现并消除这一事故隐患。

　　2.公司组织开展生产教育培训工作内容单一，针对性不强，培训效果较差。班组级安全生产教育没有对从业人员进行岗位安全操作规程和安全作业指导书的专项培训考试，不能保证从业人员熟悉本岗位安全操作规程和作业指导书规定的安全条款，不能完全掌握本岗位的安全操作技能，从业人员遵章守纪的自觉性较差，习惯性违章作业行为时有发生。

　　3.公司组织实施安全操作规程全过程管理工作不力，岗位安全作业指导书不完善。公司未对安全操作规程和岗位作业指导书执行情况进行定期评估，并根据评估结果及时组织修订。公司《14#机干燥工岗位作业指导书》规定施剂机安全作业时将施剂机设为爬行状态，并设专人监护，但由何人监护以及监护人员的职责没有明确规定，具体执行起来可操作性较差。

　　事故性质：一般生产安全责任事故。

　　三、事故责任认定及处理建议

　　（一）对事故发生单位的责任认定及处理建议

　　牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司企业安全生产主体责任落实不力。一是风险点辨识不全面，疏于有效辨识擦拭操作的各类风险因素，未及时把运转速度326米/分施剂机易造成机械伤害的风险点辨识出来，并采取相应的管控措施，违反了黑龙江省生产经营单位安全生产主体责任规定（黑政规〔2018〕21号）第二十二条第一、二款的规定；二是组织开展隐患排查治理工作不力，五分厂施剂机部位未设置防止从业人员卷入施剂辊的防护措施及安全警示标识，公司在组织多次安全检查时没有及时发现并消除这一事故隐患，违反了《安全生产法》第三十二条和第三十八的规定；三是班组级安全生产教育没有对从业人员进行岗位安全操作规程和安全作业指导书的专项培训考试，不能保证从业人员熟悉本岗位安全操作规程和作业指导书规定的安全条款，不能完全掌握本岗位的安全操作技能，从业人员遵章守纪的自觉性较差，习惯性违章作业行为时有发生。违反了《安全生产法》第二十五条第一款的规定；四是组织实施安全操作规程全过程管理工作不力，岗位安全作业指导书不完善。公司未对安全操作规程和岗位作业指导书执行情况进行定期评估，并根据评估结果及时组织修订。公司《14#机干燥工岗位作业指导书》规定施剂机安全作业时将施剂机设为爬行状态，并设专人监护，但由何人监护以及监护人员的职责没有明确规定，具体执行起来可操作性较差。违反了《黑龙江省安全生产条例》第十五条第一款的规定。

　　该公司对这起事故的发生负有上述管理责任，由市应急管理局根据《安全生产法》第一百零九条第一项的规定处以罚款。

　　（二）对事故有关人员的责任认定及处理建议

　　1.马某全，牡丹江恒丰纸业集团有限公司五分厂14﹟纸机甲班干燥工,违反企业ZC/MHFⅡK23-2019A《14#纸机干燥工岗位作业指导书》4.4.2条和ZC/MHFVⅢC02-2019A《安全技术规程（抄纸）》6.1的规定，违规站在刀梁及防护栏杆上擦拭运转的导纸辊，左臂被卷入以线速度326米/分运转的施剂机动、定辊之间，发生机械挤压致胸腹腔脏器闭合性损伤、脊柱离断导致死亡。马某全对这起事故的发生负有直接责任，鉴于其本人在事故中死亡，不予追究责任。

　　2.陶某楠,牡丹江恒丰纸业集团有限公司五分厂14﹟纸机甲班机台长，对班组从业人员安全生产教育培训不到位，没有组织班组从业人员进行岗位操作规程和岗位作业指导书专项教育培训，监督从业人员遵章守纪工作不力，对此负有管理责任，由公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　3.朱某诚,牡丹江恒丰纸业集团有限公司五分厂14﹟纸机待勤长，协助段长组织开展安全生产教育培训和隐患排查治理工作不到位，对此负有管理责任，由公司按企业内部管理规定处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　4.马某鑫,牡丹江恒丰纸业集团有限公司五分厂造纸工段段长，组织开展安全生产教育培训不力，从业人员"三违"问题时有发生；没有认真组织开展风险防控和隐患排查治理工作，在日常检查中没有及时发现并消除运转速度为326米/分施剂机易造成机械伤害的生产安全事故隐患，对上述问题负有管理责任，由公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　5.卢某加,牡丹江恒丰纸业集团有限公司五分厂设备副主任工程师，负责设备设施安全技术工作。未能及时发现施剂辊处缺少防护装置、擦拭工具和登高踏步等安全隐患问题并认真研究解决，对此负有管理责任，由公司按内部管理规定处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　6.郭某鹏,牡丹江恒丰纸业集团有限公司五分厂副厂长兼安全员，配合分厂厂长抓全面工作，负责分厂安全生产技术管理工作。督导班组开展安全生产教育培训工作不力，组织开展隐患排查治理工作不到位，未能及时发现施剂辊处缺少防护装置、擦拭工具、登高踏步和报警装置等安全隐患问题，并及时采取技术、管理措施及时消除事故隐患，对上述问题负有管理责任，由公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　7.张某龙，牡丹江恒丰纸业集团有限公司五分厂厂长，负责五分厂全面工作，督促检查本单位安全生产工作不力，组织安全生产培训工作不到位，未能及时发现施剂辊处缺少防护装置、擦拭工具、登高踏步和报警装置等安全隐患问题，并及时采取技术、管理措施及时消除事故隐患，对上述问题发生负有领导责任，由公司按企业内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　8.王某，牡丹江恒丰纸业集团有限公司生产安全办公室主任科员，督导分厂组织从业人员开展二、三级安全生产教育培训工作不力，没有认真研究班组从业人员安全生产教育针对性不强的问题；在公司开展风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设过程中，对五分厂上报风险点审核不到位，对上述问题负有管理责任，由公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　9.梁某权，牡丹江恒丰纸业集团有限公司副总经理兼生产安全办公室主任，组织开展风险防控和隐患排查治理工作不力，未能及时发现施剂辊处缺少防护装置、擦拭工具、登高踏步和报警装置等安全隐患问题，并及时采取技术、管理措施消除事故隐患。没有组织相关安全技术人员对岗位作业指导书适用性认真研究，干燥工岗位作业指导书部分条款可操作性不强，对上述问题负有管理责任，由公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　10.林某山，牡丹江恒丰纸业集团有限公司制造总监，协助总经理抓安全生产工作，组织制定公司岗位作业指导书和安全操作规程，有部分内容不完善，操作性不强，督导检查公司安全生产工作不力，对上述问题负有领导责任，由公司按企业内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　11.李某春，牡丹江恒丰纸业集团有限公司总经理，负责公司全面工作，做为企业安全生产主要负责人，组织开展风险防控和隐患排查治理工作不力，没有及时发现事故隐患并组织制定相应的防范措施，督促、检查安全生产工作不到位，对上述问题负有主要领导责任，由市应急管理局根据国家安全生产相关法律法规的规定给予行政处罚。

　　(三)对行业管理部门的认定意见

　　牡丹江市纪委监委第五监督检查室提出如下意见：牡丹江市应急管理局工矿商贸科对恒丰纸业集团在安全生产方面负有监管职责；牡丹江市工信局节能与综合利用科对恒丰纸业集团在安全生产方面负有指导和管理职责。通过调取相关资料并对涉事部门相关责任人员进行调查了解后，没有发现上述部门的相关责任人员在此次事故中存在失职渎职行为。但鉴于事故的发生，上述部门要对恒丰纸业集团在安全生产方面加强管理和监管，杜绝此类事故的再次发生。

　　四、事故教训及整改措施

　　（一）企业要立即组织召开事故通报会，从公司领导层到全体从业人员认真吸取事故惨痛教训，时刻绷紧安全这根弦，警钟长鸣。要深刻反思近年来连续发生的事故教训，要从整章建制、组织机构、体系建设、教育培训、隐患排查等各方面进行认真总结，深刻查找影响企业安全发展的深层次原因和薄弱环节，进一步提高思想认识，强化企业安全文化建设，切实有效推动企业安全健康发展。

　　（二）企业要立即整改抄纸工段施剂机部位存在的安全隐患问题，施剂机上下辊要加设防护栏、要制作清理导辊的专用工具和登高踏步，施剂机前后侧要增加红外线报警装置。同时要对全厂的机械设备、电气设备、安全防护设施做一次全面排查，对排查出的安全隐患及时整改，完善相关安全防护设施，提高本质安全程度，坚决避免类似事故的重复发生。

　　（三）企业要进一步完善安全操作规程和岗位作业指导书，要组织生产技术部门对《岗位作业指导书》相关内容进行修订。认真组织开展安全教育培训工作，使每个岗位的作业人员都能够掌握设备的正确操作方法，提高从业人员安全技能，坚决杜绝"三违"现象的发生。

　　（四）企业要以强化风险分级管控和隐患排查治理工作为重点，针对特殊危险工段、部位，组织专业人员和从业人员，全方位、全过程辨识生产工艺、设备设施、作业环境、人员行为和管理体系等方面存在的风险，补充风险点清单，明确管控责任。要针对运行状况和风险点变化情况，进行动态评估，及时调整风险等级和管控措施，确保安全生产。

　　牡丹江市恒丰纸业集团有限责任公司
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                                     　       　2021年7月17日
