牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司“2.19”一般机械伤害事故调查报告

　2021年2月19日凌晨1点33分至3点40分许，牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司四分厂造纸工段前干汽罩间发生一起机械伤害事故，造成一人死亡。

　　依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和市政府授权，成立了市政府"2.19"生产安全事故调查组开展事故调查工作。事故调查组按照"四不放过"和"科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效"的原则，通过现场勘验、技术鉴定、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因以及财产损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人的处理建议。同时，针对事故暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。

　　一、事故发生经过

　　2021年2月18日23时43分许，牡丹江恒丰纸业集团有限公司抄纸四分厂18#纸机干燥工邢某到岗接班。2月19日凌晨3时许18#纸机机台长孟某军开始巡视，3时40分许巡视到一楼前干汽罩区域时发现干燥工邢某躺在张紧辊下方的地面上，头部有血迹，地面有血泊。孟某军立即拨打120急救电话，同时报告公司、分厂相关领导到达事故现场。120急救人员4时许到达现场，经检查确认邢某已死亡。四分厂副厂长邹某亮4时21分拨打了110报警电话报案，公司生产安全办公室主任科员王某4时27分向市应急管理局报告了事故情况。市应急局、市公安局、市工信局、市纪委监委、市公安局阳明分局相关人员接报后赶到事故现场，组织开展现场勘察和应急处置工作。

　　二、事故原因和性质

　　（一）直接原因

　　干燥工邢某违规作业，违反企业《18#纸机干燥工岗位作业指导书》第4.1.4条款和4.1.7条款（"出现烘缸缠纸、刮刀塞料等现象时等，必须将干燥部停止后再进行处理，防止出现人身伤害，在手动接头或处理干燥碎纸时，气管应与旋转设备保持安全距离，气管不许从操作人员身体后侧绕过"、"干燥部在运转过程中，禁止进入旋转设备内部"）的规定，在未停止运行设备的情况下违规靠近设备运行区域处置张紧辊上的缠纸，被运转线速度为282米/分的干网割伤，被身后侧绕过的压缩空气管绊倒，后脑着地造成颅脑损伤死亡，是事故发生的直接原因。

　　（二）间接原因

　　1.公司安全操作规程不完善，制定的《18#纸机干燥工岗位作业指导书》中，对干燥部张紧辊缠纸、处理干燥碎纸的风险分析及针对风险采取的安全措施未按照法律、法规和国家标准、行业标准制定完善，对岗位操作人员作业指导性不强。

　　2、公司造纸四分厂前干气罩间没有设置明显的安全警示标志，对运转线速度为282米/分的干网存在机械伤害风险没有进行辨识,也没有采取相应的防范措施，公司在组织多次安全检查中没有及时发现并消除这一事故隐患。

　　3.公司班组级安全生产教育培训内容不全面、针对性不强，没有专项对从业人员进行安全生产规章制度和岗位操作规程教育培训，从业人员未能完全熟悉和掌握本岗位的安全生产规章制度和安全操作技能，遵章守纪的自觉性不强，违章作业行为时有发生。

　　事故性质：一般生产安全责任事故。

　　三、事故责任认定及处理建议

　　（一）对事故发生单位的责任认定及处理建议

　　牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司未能严格按照法律、法规要求落实企业安全生产主体责任，一是公司安全操作规程不完善，制定的《18#纸机干燥工岗位作业指导书》中，对干燥部张紧辊缠纸、处理干燥碎纸的风险分析及针对风险采取的安全措施未按照法律、法规和国家标准、行业标准制定完善，违反了《黑龙江省安全生产条例》第十五条第一款的规定；二是公司造纸四分厂对运转线速度为282米/分的干网存在机械伤害风险没有进行辨识,也没有采取相应的防范措施，对前干气罩间存在的安全生产隐患排查不到位,公司在组织多次安全检查中没有及时发现并消除这一事故隐患，违反了《安全生产法》第三十八条第一款的规定；三是公司班组级安全生产教育培训内容不全面、针对性不强，没有专项对从业人员进行安全生产规章制度和岗位操作规程教育培训，从业人员未能完全熟悉和掌握本岗位的安全生产规章制度和安全操作技能，违反了《安全生产法》第二十五条第一款的规定；四是公司没有对存在危险因素的前干气罩间设置明显的安全警示标志，违反了《安全生产法》第三十二条的规定，该公司对上述问题负有责任，建议由市应急管理局根据《安全生产法》第一百零九条第一项的规定给予处罚。

　　（二）对相关部门的责任认定及处理建议

　　经查，牡丹江市工信局节能与综合利用科对恒丰纸业集团在安全生产方面负有指导和管理职责；牡丹江市应急管理局工矿商贸科对恒丰集团在安全生产方面负有监管职责。通过调取相关资料并对涉事部门相关责任人员进行调查了解后，发现上述部门的相关责任人员在此事故中不存在失职渎职行为。但鉴于事故的发生，建议上述部门对恒丰纸业集团在安全生产方面进一步加强管理和监管，杜绝此类事故的再次发生。

　　（三）对事故有关人员的责任认定及处理建议

　　1.邢某，牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司四分厂18﹟纸机干燥工,违规作业，违反企业《18#纸机干燥工岗位作业指导书》第4.1.4条款和4.1.7条款的规定，在未停止运行设备的情况下，违规靠近设备运行区域处置张紧辊上的缠纸，被运转线速度为282米/分的干网割伤，被身后侧绕过的压缩空气管绊倒，后脑着地造成颅脑损伤致死，本人对事故发生负有直接责任，鉴于其本人在事故中死亡故责任不予追究。

　　2.孟某军,牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司四分厂18﹟纸机机台长，对班组从业人员安全生产教育培训内容不全面、针对性不强，没有专项组织班组从业人员进行安全生产规章制度和岗位操作规程教育培训，作为夜班组织生产工作的负责人，监督夜班从业人员遵章守纪工作不力，对这些问题负有责任，建议由公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　3.顾某臣,牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司四分厂造纸段副段长，协助段长组织开展安全生产教育培训和隐患排查治理工作不到位，对这些问题负有责任，建议由公司按企业内部管理规定处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　4.郝某年,牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司四分厂造纸段段长，负责造纸工段全面工作，组织开展安全生产教育培训不力，从业人员"三违"问题依然存在；没有认真组织开展风险防控和隐患排查治理工作，在日常检查中没有及时发现并消除前干气罩间运转中的干网存在的安全生产隐患，对这些问题负有责任，建议由公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　5.魏某,牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司四分厂设备副主任工程师，没有认真研究设备设施安全防护方面的问题，对前干气罩间运转中干网存在的安全隐患问题没有向分厂及公司提出防范措施建议，对这些问题负有责任，建议由公司给予通报批评，处理结果报市应急管理局备案。

　　6.邹某亮,牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司四分厂副厂长兼安全员，督导班组开展安全生产教育培训工作不力，组织开展隐患排查治理工作不到位，没有及时发现并消除前干气罩间运转中干网存在的安全生产隐患这一问题，对这些问题负有责任，建议由公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　7.姜某平，牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司四分厂厂长，负责四分厂全面工作，组织开展安全生产教育培训和隐患排查治理工作不力，对这些问题负有责任，建议由公司按企业内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　8.王某，牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司生产安全办公室安全管理主任科员，督导分厂组织从业人员开展二级、三级安全生产教育培训工作不力，没有认真研究班组从业人员安全生产教育培训培训内容较单一、针对性不强的问题；在公司开展风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制体制建设过程中，对四分厂风险点辨识不够全面，没有对前干气罩间存在的风险点进行辨识，对四分厂上报的风险点审核不到位，对这些问题负有责任，建议由公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　9.梁某权，牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司总经理助理兼生产安全办公室主任，组织开展风险防控和隐患排查治理工作不力，没有对运转中干网存在机械伤害风险进行辨识,也没有采取相应的安全防护措施，对存在危险因素的前干气罩间没有设置明显的安全警示标志，没有对公司组织制定的安全操作规程适用性认真研究，对干燥部张紧辊缠纸、处理干燥碎纸的风险分析及针对风险采取的安全措施内容没有进行完善，对这些问题负有责任，建议由公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　10.林某山，牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司制造总监，协助总经理抓安全生产工作，组织制定公司的安全操作规程不完善，操作性不强，督导检查公司安全生产工作不力，对这些问题负有责任，建议由公司按企业内部管理规定严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　11.李某春，牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司总经理，负责公司全面工作，做为安全生产主要负责人，组织开展风险防控、隐患排查治理工作不力，没有及时发现事故隐患并组织制定相应的防范措施，督促、检查安全生产工作不到位，对这些问题负有责任，建议由市应急管理局根据国家安全生产相关法律法规的规定给予行政处罚。

　　五、事故教训及整改措施

　　一、牡丹江恒丰纸业集团有限责任公司要深刻反思近年来连续发生的事故教训，认真分析公司安全生产薄弱环节，立即组织召开事故通报会，通报本起事故情况，要让全体从业人员认真吸取事故血的教训，时刻绷紧安全这根弦，警钟长鸣。同时要立即对全厂的机械设备、电气设备、尤其安全防护设施做一次全面排查，对排查出的安全隐患及时整改，完善相关安全防护设施，提高本质安全水平，坚决避免类似事故的重复发生。

　　二、企业要进一步健全完善安全生产规章制度和安全操作规程，要组织生产技术部门对《岗位作业指导书》安全技术规程相关内容进行修订完善，要针对岗位作业风险增补岗位风险告知卡，认真组织开展安全教育培训工作，使每个岗位的作业人员都能够掌握设备的正确操作方法，尤其掌握设备运行状态时的安全操作规程，提高从业人员安全技能，保证公司安全生产管理水平不退步，坚决杜绝"三违"现象的发生。

　　三、企业要以强化风险分级管控和隐患排查治理工作为重点，针对特殊危险工段、部位，组织专业人员和全体作业人员，全方位、全过程辨识生产工艺、设备设施、作业环境、人员行为和管理体系等方面存在的风险，补充风险点清单，明确管控责任和管控措施，确保安全生产。

　　四、市工信局、市应急局作为市政府安全生产工作监督管理部门，要强化安全生产监管意识，切实把安全生产"四大"行动、双重预防机制建设等措施贯穿于安全生产专项整治三年行动中，围绕督导落实企业安全生产主体责任这一核心，分析企业在责任链条、管理制度等方面存在的薄弱环节，制定和完善实用管用好用的措施办法，加大执法检查力度，督促企业认真落实安全生产防范措施，确保安全稳定。
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