牡丹江市西安区温春镇10KV军农线86号“10.17”一般触电事故调查报告

    2016年10月17日11时30分，牡丹江市西安区温春镇10KV军农线86号处发生一起触电事故，一名电工在右三变压器台准备更换跌落开关时触电坠落致死。事故发生后，企业及时上报政府相关部门。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号令），市政府成立了“10.17”事故联合调查组，进行了认真细致的调查。近日，该起事故经批复结案。现将调查处理结果予以公布。

　　一、事故发生及救援经过、善后处理情况

　　（一）事故发生及救援经过

　　2016年10月17日10时30分，温春镇烧锅村旭兴环保建筑材料厂（以下简称砖厂）人员房昌盛到温春供电所要求恢复供电。在房昌盛补缴电费后，温春供电所所长闫志强口头安排所内天懋公司派遣农电工李成全（死者）、李常友2人去10KV军农线86号右3变压器台更换一组跌落开关，为砖厂恢复供电。两人带好工作用品和跌落开关后，随房昌盛前往砖厂。11时许到达砖厂，李成全去86号右1杆上执行拉开隔离开关的停电操作，李常友和房昌盛前往右3号变压器台，以变压器台前东北侧堆放的水泥烟道管（方形，共4层，约1.3米高）为工作台组装跌落开关。11时20分，李成全独自完成停电操作后，来到右3号杆爬到距地面约2.5米高的变压器台上，李常友将验电器递给李成全，然后继续和房昌盛组装跌落开关，5分钟后，李常友和房昌盛听到扑通一声，回头看见李成全坠落到地面，两人跑到变压器台下，看到李成全脑后部有血，喊叫无应答，李常友立即做应急处置，房昌盛拨打120并电话通知闫志强事故情况。12时左右120到达现场，经医护人员抢救无效确认李成全死亡，房昌盛拨打了110，随后公安部门相关人员到达现场，确认李成全手部有电击伤痕。

　　这起事故造成1人死亡，直接经济损失41万元。

　　（二）善后处理情况

　　天懋公司与李成全签订了劳动合同，并为其缴纳了工伤保险，保险理赔在进行中。2016年10月23日，遗体在宁安市殡仪馆火化。

　　二、事故原因和性质

　　（一）直接原因

　　1、李成全（死者）违章作业。未按规定填写并携带《配电第一种工作票》和《电力线路倒闸操作票》，在无人监护情况下，独自去右1号杆执行停电操作任务，只拉开了两个边相隔离开关，未拉开中相隔离开关，致使需停电作业的右3号变压器台跌落开关电源侧仍带有10KV电压，登上变压器台后未能有效验电和装设接地线，未将安全带固定在可靠位置便开始更换跌落开关，造成手部触电坠落死亡。

　　2、李常友违章作业。在李成全作业过程中未履行工作监护人职责，未发现李成全停电作业时只拉开了两个边相隔离开关，未拉开中相隔离开关，未监护李成全进行有效验电和装设地线。

　　（二）间接原因

　　1、黑龙江天懋劳务派遣有限公司未按照《安全生产法》的相关规定制定安全生产教育和培训制度、计划，没有对被派遣劳动者进行安全生产教育和培训，没有严格教育和督促被派遣劳动者严格执行用人单位的安全生产规章制度和安全操作规程，未按《劳务派遣协议》约定，每月定时派专人到用人单位处理被派遣劳动者的日常管理和跟踪教育工作。

　　2、温春供电所所长闫志强未严格检查作业人员《配电第一种工作票》和《电力线路倒闸操作票》，未发现作业人员无票作业情况。

　　（三）事故性质

　　这是一起配电线路维修过程中发生的一般生产安全责任事故。事故类别：触电。

　　三、事故责任认定及处理建议

　　（一）对事故发生单位的责任认定及处理建议

　　黑龙江天懋劳务派遣有限公司，没有认真贯彻落实安全生产的相关法律法规，没有制定安全生产教育和培训制度、计划，没有对被派遣劳动者进行安全生产教育和培训，没有严格教育和督促被派遣劳动者严格执行用人单位的安全生产规章制度和安全操作规程，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二款的规定，对事故发生负有责任，建议市安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定给予行政处罚。

　　（二）对事故有关人员的责任认定及处理建议

　　1、李成全，黑龙江天懋劳务派遣有限公司劳务派遣人员，违章作业。未按规定填写《配电第一种工作票》和《电力线路倒闸操作票》，在无人监护情况下，独自去右1号杆执行停电操作任务，只拉开了两个边相隔离开关，未拉开中相隔离开关，登上变压器台后未进行有效验电和装设接地线，未将安全带固定在可靠位置便开始更换跌落开关，造成手部感电坠落死亡，对这起事故的发生负有直接责任。鉴于其本人在事故中死亡，事故责任不予追究。

　　2、李常友，黑龙江天懋劳务派遣有限公司劳务派遣人员，在作业现场未对李成全工作进行有效的监护，对这起事故负有责任，建议由黑龙江天懋劳务派遣有限公司按内部管理规定严肃处理。

　　3、齐桂英，黑龙江天懋劳务派遣有限公司法定代表人，没有认真履行主要负责人安全生产职责，没有认真组织制定并实施安全生产教育和培训，没有严格教育和督促被派遣劳动者严格执行用人单位的安全生产规章制度和安全操作规程，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第三项的规定，对这起事故负有领导责任，建议市安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项的规定给予行政处罚。

　　4、闫志强，国网黑龙江省电力有限公司牡丹江供电公司江南客户服务中心温春供电所所长。未严格检查作业人员《配电第一种工作票》和《电力线路倒闸操作票》，未发现作业人员无票作业情况，对这起事故负有责任，建议由国网黑龙江省电力有限公司牡丹江供电公司按内部管理规定严肃处理。

　　四、事故教训及防范整改措施

　　这起事故暴露黑龙江天懋劳务派遣有限公司，没有认真贯彻落实安全生产的相关法律法规，没有对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育等问题，为深刻吸取事故教训，避免类似事故重复发生，提出如下整改措施：

　　（一）黑龙江天懋劳务派遣有限公司

　　要召开一次事故通报会，认真贯彻落实安全生产的法律法规，要从建章立制、基础管理、安全教育培训等方面入手，组织开展行之有效的安全生产教育和培训。要严格教育和督促从业人员严格执行用人单位的安全生产规章制度和安全操作规程，提高被派遣劳动者的安全意识，建立被派遣劳动者的安全生产教育和培训档案，每月定时派专人到用工单位进行被派遣劳动者的日常管理和跟踪教育工作。

　　（二）国网黑龙江省电力有限公司牡丹江供电公司江南客户服务中心

　　进一步加强对所辖供电所的安全管理和检查，强化对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训，强化对被派遣劳动者的管理，配电作业应严格执行《国家电网公司电力安全工作规程》，履行工作票、工作许可和工作监护制度。

　　“10.17”事故联合调查组

　　2016年11月21日
