牡丹江2023年排水管网改造项目工程第十三标段“6·10”一般坍塌事故调查报告

 　　2023年6月10日9时38分许，齐齐哈尔市集易建筑工程有限公司在位于牡丹江市爱民区西地明街兴平路至兴中路之间实施牡丹江2023年排水管网改造项目工程第十三标段爱民区2段施工作业过程中发生一起坍塌事故，造成1人死亡，预计事故直接经济损失160万元。

　　依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《黑龙江省生产安全事故调查处理工作指导意见》（黑政办发〔2020〕32号）和市政府授权，6月12日，成立了牡丹江2023年排水管网改造项目工程第十三标段“6·10”一般坍塌事故调查组（以下简称事故调查组）开展事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、查阅资料、调查取证和专家论证，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了防范措施建议。形成了事故调查报告。9月8日，牡丹江市政府对事故调查报告予以批复，现公布如下：

　　一、事故发生经过

　　2023年6月10日，齐齐哈尔市集易建筑工程有限公司在位于牡丹江市爱民区西地明街兴平路至兴中路之间的“牡丹江市2023排水管网改造项目第十三标段爱民区2段”组织施工。6时许，该标段工长邹某带领工人开始作业，现场有8名作业人员。张某玉负责技术测量工作；孙某负责在地面给排水管绑吊装带再挂到挖掘机的铲斗上；单某辉负责在沟槽底部协助扶尺测量沟槽尺寸、对接排水管、解吊装带等工作；2名力工在附近支护围挡；现场有2台挖掘机，驾驶DX150-9C型挖掘机司机赵某赫负责开挖沟槽，驾驶小型挖掘机司机赵某负责把排水管吊装到沟底，对接组装后再进行填埋。9时38分许，单某辉在WB13-WB14号井位沟槽（挖深2.79米）内进行400mm钢筋混凝土承插口预制管安装及管口抹灰工作，沟槽北侧土体突然片帮塌方，塌方的土体将在沟槽内作业的单某辉挤压到沟槽南侧并掩埋，只露出头上所戴的安全帽。孙某、邹某、张某玉等人见状立即拉扯安全绳，跳入沟槽进行施救，现场有人拨打了120急救电话。9时47分许，单某辉被救出抬到地面。9时49分许，120救护车到达事发现场，邹某等人把单某辉抬到救护车上，紧急送往牡丹江市第一人民医院救治。10时40分，单某辉经抢救无效死亡，死亡原因为泥土塌方掩埋致颈椎损伤、胸部闭合性损伤合并窒息。

　　二、事故原因和性质

　　（一）事故直接原因

　　齐齐哈尔市集易建筑工程有限公司在沟槽开挖过程中未能预见到沟槽与原有供热管道相邻，开挖后之间的原状土均被扰动；沟槽的自然放坡的坡率小于施工组织设计规定值，且未采取防止坍塌的措施。在未设置专人进行监护的情况下安排作业人员进入沟槽内作业，槽壁突发片帮坍塌，挤压掩埋在沟槽内作业人员，是导致这起事故发生的直接原因。

　　（二）事故间接原因

　　1.齐齐哈尔市集易建筑工程有限公司未落实企业安全生产主体责任，未按照总包单位制定的施工组织设计施工作业，未辨识施工现场的危险因素，未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患；未对作业人员进行有效的安全生产教育培训，制定的安全操作规程无可操作性和指导性；现场施工监测不足，没有预警，未设置专门的监护人员；违规将承包的工程再次分包。

　　2.牡丹江市城投建设工程有限公司作为总包单位，对该项目统一协调、管理不到位，未及时发现并督促整改坡率不足的安全隐患。

　　3.中鸿亿博集团有限公司在实施监理过程中，巡视检查不到位，未及时发现并督促整改坡率不足的安全隐患。

　　（三）事故性质

　　经市政府联合调查组调查认定，牡丹江2023年排水管网改造项目工程第十三标段“6·10”一般坍塌事故是一起在排水管网改造施工过程中发生的生产安全责任事故。

　　三、对有关责任人员和责任单位的处理

　　（一）司法机关处理的人员（2人）

　　1.王某，男，群众，自然人，承包了黑龙江省牡丹江市2023年排水管网改造工程第十三标段爱民区2段部分工程（其与齐齐哈尔市集易建筑工程有限公司项目部李某峰签订了工程劳务协议书）。作为分包人，未组织检查施工安全生产状况，未及时排查生产安全事故隐患，沟槽开挖过程中未能预见到沟槽与原有供热管道相邻，开挖后之间的原状土均被扰动；沟槽的自然放坡的坡率小于施工组织设计规定值，且未采取防止坍塌的措施。在未设置专人进行监护的情况下安排作业人员进入沟槽内作业，槽壁突发片帮坍塌，挤压掩埋在沟槽内作业人员。根据《中华人民共和国刑法》第134条的规定，其行为涉嫌重大责任事故罪，由爱民区司法机关处理。

　　2.邹某，男，群众，王某雇佣的作业人员，在本项目施工过程中担任工长。作为工长，未认真组织检查施工安全生产状况，未及时排查生产安全事故隐患，沟槽开挖过程中未能预见到沟槽与原有供热管道相邻，开挖后之间的原状土均被扰动；沟槽的自然放坡的坡率小于施工组织设计规定值，且未采取防止坍塌的措施。在未设置专人进行监护的情况下安排作业人员进入沟槽内作业，槽壁突发片帮坍塌，挤压掩埋在沟槽内作业人员。根据《中华人民共和国刑法》第134条的规定，其行为涉嫌重大责任事故罪，由爱民区司法机关处理。

　　（二）对相关单位责任人员追责问责

　　1.王某鑫，男，群众，系牡丹江市城投建设工程有限公司项目部生产经理，对安全管理工作统一协调、管理不到位，在施工过程中未能发现分包单位沟槽开挖现场坡率不符合施工组织设计的规定，其本人对上述问题负有管理责任。由牡丹江市国投公司纪委处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　2.刘某全，男，中共党员，系牡丹江市城投建设工程有限公司项目部安全员，未能认真检查并及时发现施工现场存在安全隐患，其本人对上述问题负有安全管理责任。由牡丹江市国投公司纪委处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　（三）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚

　　1.李某文，男，群众，系齐齐哈尔市集易建筑工程有限公司项目经理，没有建立健全本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；没有有效组织开展安全生产教育培训工作，如实记录安全生产教育和培训情况；没有组织制定隐患排查治理制度，危险部位没有设置明显的安全警示标志和警戒线，没有认真组织检查本项目施工安全状况，没有及时排查生产安全事故隐患，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第25条第1款第1项、第2项和第5项的规定，由市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定给予行政处罚，由市住建局暂停其安全生产有关资格证书。

　　2.宁某，男，群众，系齐齐哈尔市集易建筑工程有限公司法定代表人，作为企业主要负责人，安全履职不到位，没有建立健全并落实本单位安全生产责任制，没有有效制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程，没有有效实施本单位安全生产教育和培训计划，没有组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排治理双重预防工作机制，没有认真督促、检查单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第21条第1项、第2项、第3项和第5项的规定，由市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第95条第1项的规定给予行政处罚。

　　3.祝某新，男，九三学社社员，系牡丹江市城投建设工程有限公司工程部部长兼牡丹江2023年排水管网改造项目13标段项目经理，负责项目部全面工作，对齐齐哈尔市集易建筑工程有限公司安全生产工作统一协调、管理不到位，对现场施工监测研判不足，在施工过程中未及时发现并制止作业人员违规进入沟槽作业行为，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第49条第2款的规定，其本人对上述问题负有管理责任。由市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第103第2款的规定处以罚款，由市住建局暂停其安全生产有关资格证书。

　　4.都某，女，群众，系中鸿亿博集团有限公司驻牡丹江2023年排水管网改造项目监理机构总监，负责监理机构全面工作。对现场施工监测研判不足，没有及时发现危险源，组织安全巡视检查不到位，没有及时排查出坡率不足的生产安全事故隐患，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第25条第1款第5项的规定，由市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定给予行政处罚，由市住建局暂停其安全生产有关资格证书。

　　5.齐齐哈尔市集易建筑工程有限公司未落实企业安全生产主体责任，未建立并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未按照总包单位制定的施工组织设计施工作业，未辨识施工现场的危险因素，未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第41条第2款的规定；未对作业人员进行有效的安全生产教育培训，制定的安全操作规程无可操作性和指导性，违反了《中华人民共和国安全生产法》第28条第1款的规定；施工作业现场未设置明显的安全警示标志，违反了《中华人民共和国安全生产法》第35条的规定；现场施工监测不足，没有预警，未设置专门的监护人员，违反了《中华人民共和国安全生产法》第43条的规定；将承包工程中的部分工程分包给自然人王某，违反了《中华人民共和国建筑法》第29条第3款的规定，该公司对这起事故的发生负有责任。由市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第114条第1款第1项的规定处以罚款。

　　6.牡丹江市城投建设工程有限公司作为总包单位，对该项目统一协调、管理不到位，未发现齐齐哈尔市集易建筑工程有限公司未按照《施工组织设计》方案施工的问题，在施工过程中未及时发现并制止作业人员违规进入沟槽作业的问题。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第49条第2款的规定，该公司对上述问题负有管理责任。由市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第103条第2款的规定处以罚款。

　　（四）企业内部处理的人员（4人）

　　1.王某龙，男，群众，系牡丹江市城投建设工程有限公司项目部技术人员，负责对现场作业人员进行安全技术交底工作，安全技术交底内容针对性不强，其本人对上述问题负有管理责任，按公司内部管理规定处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　2.吕某涵，男，群众，系牡丹江市城投建设工程有限公司项目部安全员，督促检查施工安全工作不力，没有及时发现并消除生产安全事故隐患，其本人对上述问题负有安全管理责任，按公司内部管理规定处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　3.张某升，男，群众，系齐齐哈尔市集易建筑工程有限公司驻牡丹江2023年排水管网改造项目部技术负责人，安全技术交底内容针对性不强，其本人对上述问题负有管理责任，按公司内部管理规定处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　4.张某，男，群众，系中鸿亿博集团有限公司驻牡丹江2023年排水管网改造项目监理机构安全监理，对施工单位“三级”安全教育督促落实不到位，现场巡视检查不到位，其本人对上述问题负有管理责任，按公司内部管理规定处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　（五）其他处理

　　中鸿亿博集团有限公司作为监理单位能够按照监理实施细则开展监理工作，较好地履行了工作职责，但也存在现场施工监测研判不足，安全巡视检查不到位问题。中鸿亿博集团有限公司深刻总结事故教训，改进工作并向牡丹江市安委办作出检查。检查材料报市应急管理局备案。

　　四、事故整改和防范措施

　　这起事故暴露出施工单位安全风险辨识不足、安全教育不力、安全技术交底内容针对性不强、隐患排查整治不到位等突出问题。为深刻吸取事故惨痛教训，坚决杜绝类似事故重复发生，特提出如下整改措施：

　　（一）深刻吸取事故教训，切实担负起防范化解安全风险的重大责任

　　政府有关部门及各类建筑施工企业、监理单位要深刻吸取牡丹江2023年排水管网改造项目工程第十三标段“6·10”一般坍塌事故教训，下大力气抓好市政工程施工安全工作。坚持发展以安全为前提和保障，坚持做到施工必须安全，不安全就不能施工。层层压实党政领导责任，部门监管责任和企业主体责任，及时分析研判安全风险，紧盯薄弱环节采取有力有效措施，及时发现问题、解决问题，牢牢守住安全底线，依法严厉打击非法违法行为，安全风险一抓到底、彻底解决，严防漏管失控引发事故，最大限度保障人民群众生命和财产安全，积极促进经济社会健康发展。

　　（二）强化企业安全生产主体责任，切实推动整改和防范措施落实到位

　　1.齐齐哈尔市集易建筑工程有限公司要认真落实企业安全生产主体责任，严格遵守工程建设安全生产有关管理规定，禁止将其承包的工程再分包，全面排查治理安全生产隐患。一是要建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，组织制定并实施安全生产规章制度和操作规程，全面加强安全生产标准化建设；二是要建立并落实生产安全事故隐患排查治理制度，认真组织开展风险分析研判工作，要根据季节及作业环境的变化采取具有针对性安全防护措施，及时发现并消除事故隐患；三是要加强班组级安全教育培训，告知安全注意事项并做好记录，务使从业人员掌握安全操作技能，了解事故应急处理措施，提高安全意识和紧急避险能力；四是施工现场要配备安全管理人员，进行沟槽开挖、吊装下管等危险作业时必须设置专门的安全监护人，严格执行施工组织设计和安全技术措施。五是施工作业现场要设置明显的安全警示标志，强化安全提示提醒，时刻紧绷安全生产这根弦，确保安全生产。

　　2.牡丹江市城投建设工程有限公司要严格遵守《安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等法律法规的规定，一是要加强基础内业建设，强化安全生产规章制度、安全操作规程和安全技术交底工作的针对性，进一步夯实安全生产管理工作基础。二是要强化风险分级管控和隐患排查治理工作，认真组织开展风险辨识和风险研判工作，要在施工组织设计中编制安全技术措施，对达到一定规模的危险性较大的分部分项工程编制专项施工方案，施工组织设计和专项施工方案要具有针对性和可操作性，要认真督导劳务分包单位在管网改造过程中严格执行；三是要在施工现场入口处设置明显的安全警示标志，要根据不同施工阶段和周围环境及季节、气候的变化，特别是要综合考虑特殊土层和连日降雨等因素，在施工现场采取相应的安全施工措施。四是要加强对劳务分包单位的统一协调、管理，定期进行安全检查，发现问题，及时督促整改，确保施工安全。
