深圳市沈海高速坪山段“12·1”较大道路交通事故防范和整改措施落实情况评估报告

　　2021年12月1日14时27分许，一辆小型面包车沿沈海高速公路东往西方向行驶至深圳市坪山段时，车头与前方同向行驶的重型半挂牵引车牵引重型自卸半挂车车尾发生碰撞，事故造成3人死亡，5人受伤。事故调查报告已经广东省安委办、广东省应急管理厅审核同意，深圳市政府批复。经调查认定，该起事故是一起道路运输生产安全事故。事故结案后，深圳市安委办按照《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》（安委办〔2021〕4号）、《广东省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估指引》(粤安办〔2023〕122号)有关要求，开展事故防范和整改措施落实情况评估（以下简称：评估），全面梳理了责任追究、防范整改措施落实情况，具体如下：

　　一、评估总体情况

　　市安委办成立由市安委办副主任任组长，市应急管理局、市公安局、市交通运输局、市司法局、市公安交警局、市总工会及坪山区相关负责同志为成员的评估工作组，制定专项评估工作方案，通过资料审查、座谈问询、实地走访等方式梳理深圳市沈海高速坪山段“12·1”较大道路交通事故（以下简称：“12·1”较大事故）防范和整改措施落实情况。事故发生以来，各有关单位均有效落实了对事故有关责任人员和单位的处理意见，深刻吸取教训、举一反三，组织实施一系列整改行动和举措，进一步强化道路交通安全隐患治理和管控措施。

　　二、事故责任追究落实情况

　　从总体来看，对“12·1”较大事故责任追究意见均已有效落实，具体情况如下：

　　（一）落实刑事责任移送

　　《调查报告》建议以涉嫌非法组织卖血罪对3人采取强制措施，已落实。

　　深圳市公安局龙华分局以涉嫌非法组织卖血罪已对徐勇气、杜桥翰、刘裕杰三人立案侦查。

　　（二）落实行政处罚建议

　　《调查报告》建议给予行政处罚的1人已落实。

　　2022年4月22日，深圳市公安局东部高速公路大队对张胜华驾驶不符合技术标准的机动车违法行为，给予100元的罚款；驾驶机动车不按道行驶的违法行为，给予200元的罚款；擅自改变机动车外形的违法行为，给予500元的罚款；以上三项违法行为，分别裁决，合并执行，共罚款800元。

　　（三）落实其他处理建议

　　《调查报告》建议的4条其他处理意见已落实。

　　1.郴州市交通运输局已对涉事车辆开展调查并依法作出处理，同时对车辆所有人吴桂敏进行了安全生产约谈，督促其建立车辆维护制度，定期组织实施一级和二级维护，并做好记录。

　　2.郴州市交通运输局已对湖南智慧交通发展有限公司进行约谈，要求其通过车辆定位巡查、车辆警情干预等方式提升动态监控服务商服务质量与服务水平。

　　3.郴州市交通运输局已督促宜章县交通运输局召开案件分析会，加强对从事道路运输经营车辆的源头管理。宜章县交通运输局已向郴州市交通运输局作出书面检讨，深刻反思并查找剖析存在问题，同时宜章县交通运输局组织重点普货运输公司、客运企业及部分车辆检测机构代表，召开了对深圳市沈海高速坪山段“12·1”较大道路交通事故的专题约谈会议。

　　4.深圳市公安交警局已约谈东部高速大队，要求其深刻吸取事故教训，严格落实相关整改措施和要求，全力做好交通安全管理工作。结合辖区实际采取针对性措施，加大违法整治力度，强化辖区巡逻管控，加强隐患排查和占道施工审查，强化超载车辆源头管理，定期约谈企业负责人，督促其落实安全生产主体责任。

　　三、事故防范整改措施落实情况

　　事故调查报告提出的3个方面的事故防范措施建议，深圳、郴州、惠州、揭阳各有关部门认真查摆存在问题和深层次原因，对照整改问题，组织实施了一系列整改行动和举措，全面加强和改进了安全生产工作。

　　（一）进一步落实道路货运安全生产主体责任

　　郴州市交通运输局一是进一步加强对全市重型普通货物运输车辆的管理，召开案件分析会，按照《道路运输车辆技术管理规定》相关要求，加强源头管理，要求道路运输经营者认真履行车辆管理的主体责任，建立健全安全管理制度，同时建立车辆技术、档案制度，实行一车一档，严格落实交通运输部货运平台注册和监控要求。二是要求道路运输经营者落实主体责任，督促其按照要求建立车辆维护制度，要求辖区道路运输经营者严格按照国家、行业相关标准对车辆检修保养，组织实施对普通货运车辆的日常维护、一级维护和二级维护，同时定期组织相关部门开展安全检查和隐患排查。

　　（二）进一步强化道路交通秩序专项整治力度

　　1.深圳市交通运输局、市公安交警局两部门联合印发《关于开展道路旅客运输百日整治行动的通知》《关于开展全市道路客运市场整治行动的通知》，持续开展道路旅客运输百日整治行动及客运市场执法整治行动，成立市、区两级联合执法队伍开展客运市场整治行动，重点加强对辖区口岸、机场、码头、火车站、高铁站、汽车客运站、地铁站、商业中心、高速公路出入口及服务区等重点区域的联合执法巡查力度，着力整治未经许可擅自从事客运经营等非法违规营运行为。

　　2.深圳市公安交警局一是开展高速公路“畅安2023”交通秩序整治行动、周末警种联勤设卡查车行动，重点检查超速行驶、超员超载、疲劳驾驶、不按规定安装使用行驶记录仪、不按规定使用安全带、倒车及逆向行驶等交通违法行为。二是持续开展每月治超计划、高速公路入口联合治超、百吨王联合整治、重点区域联合治超等专项行动。三是印发《关于做好高速公路事故隐患路段排查有关工作的通知》，会同高速公路各业主单位全面排查辖区内事故多发路段的监控设备建设和执法备案情况。

　　3.揭阳市公安交警支队一是印发《关于加强全市高速公路交通管理勤务工作指导意见》，加强路面巡逻和视频巡查工作，充分发挥“一路三方”联勤联动机制，与路政部门进行错峰巡逻，最大限度提高见警率、管事率。二是加大路面秩序管控力度，常态化在辖区路段各高速出入口、服务区进行不定时设点检查，针对周末和节假日等出行高峰时段，增加机动警力，提高检查频次，严查各类重点违法行为。三是以深化“专业+机制+大数据”新型警务模式为抓手，以“情指行”一体化运作机制为驱动，全力对6至9座载客汽车非法营运行为发起凌厉攻势，消除道路交通安全隐患风险。

　　4.惠州市公安交警支队围绕交通事故预防“减量控大”工作和春季守护、东江精准打击、高速公路“畅安”等行动，在全面分析高速公路重点违法、通行车辆、交通事故等特点规律的基础上，加大现场执法力度，查处货车擅自加装改装、机件不全、反光标志缺失、货车超限超载、中重型以上客货车不按规定车道行驶等各类违法10万余宗。

　　5.郴州市交通运输局强化对货运企业(经营者)安全管理、从业人员教育培训制度落实情况进行监督检查，加大对非法改拼装等违法行为的打击力度，提升“两客一危一重”车辆监管水平。

　　（三）以案为戒，举一反三，广泛开展警示教育

　　1.深圳市公安交警局针对性地开展客货类重点车辆和高快速路的交通安全宣传活动，将重点车辆和高快速路发生的交通事故典型案例，制作成警示视频和安全教育课件，通过“开工第一课”定期对重点司机开展警示课教育，组织进企业开展精准教育活动。

　　2.深圳市交通运输局将“12·1”较大道路交通事故作为典型案例，利用“深圳交通运输执法”官方公众号等新媒体平台，发布专题文章，全方位解析本次事故成因，多角度阐释超员、疲劳驾驶、不按规定使用安全带、非法营运等违法行为危害性，警示教育驾驶员要汲取事故教训，时刻谨记安全驾驶、安全行车理念，教育市民群众自觉抵制“黑车”。

　　四、发现的问题

　　（一）部分企业缺乏主动保障运输安全的意识和能力。道路货运行业准入门槛较低，企业数量众多，呈现企业规模偏小、分散、实力较弱的显著特征，部分企业在管理和职业素养方面存在不足，无法全面、深入地理解和落实安全生产责任，缺乏主动保障运输安全的意识和能力。

　　（二）部分驾驶员的安全意识淡薄。驾驶员忽视交通法规、交通安全意识不足。驾驶过程中司机或乘客不系安全带、超速驾驶、超员超载驾驶、酒后驾驶、疲劳驾驶等违法行为时有发生。驾驶员对特殊天气和路况的应对不足。在道路湿滑的条件下行车时，部分驾驶员未保持安全车速，车辆侧滑时处置措施不当。夜间行车经验不足，遇到夜间或恶劣天气时，不能正确判断路况和车距。

　　（三）智能化交通管理水平有待提高。目前道路管控主要还是依靠人力完成，智能化交通管理水平较低，交通监控设备配备不足或功能不完善，降低了管控的覆盖面和效率。特别是在基础设施完善、技术应用深化、标准化与互联互通、管理和运营能力增强以及安全性和隐私保护等方面，还需加大投入、强化研发、完善标准、提升管理和运营能力，推动智能化交通管理水平的全面提升。

　　五、工作建议

　　（一）持续加强驾驶员安全生产培训，提升驾驶员的安全意识。交通运输、公安交警等部门一是持续加大交通法规的宣传力度，让驾驶员明白遵守交通规则的重要性；二是应强化企业对驾驶员安全生产培训的管理要求，督促企业严格按规定开展安全生产法律法规和操作规程教育培训，引导驾驶员安全文明驾驶；三是多渠道宣传交通事故典型案例，让驾驶员认识到不遵守交通规则的严重后果，提升安全意识；四是加大执法力度，对违反交通法的行为进行严厉处罚，形成威慑力。

　　（二）抓好营运车辆智能监管工作。交通运输部门应强化营运车辆动态智能监管，一是指导运输企业落实智能视频监控主体责任，确保所属车辆相关车载终端与设备功能正常；二是指导督促运输企业加强车辆监控值守，及时提醒和纠正驾驶员超速和疲劳驾驶等行为，并加强培训教育和跟踪监管；三是加强动态监管落实情况巡查，对风险较高的企业和车辆应加大监管力度，严格督促企业落实动态监管主体责任，消除安全风险隐患。

　　（三）提高智能化交通管理水平。建议引入物联网、大数据、云计算、人工智能等前沿技术，研发先进的交通管理系统和技术，提高交通信息的实时采集、处理和分析能力。构建智能交通信息平台，建立统一的交通数据标准，促进不同部门、不同系统之间的数据共享和交换。实现交通信息的实时共享和发布，为公众提供准确的交通导航和路况信息。同时鼓励公众参与智能交通系统的建设和管理，收集公众的意见和建议，不断优化系统功能和服务质量。
