关于浦东新区川沙新镇砖桥路53号重庆小面

饮食店“12.26”亡人火灾事故的调查报告

2022年12月26日05时01分许，上海市应急联动中心接警，位于川沙新镇砖桥路53号重庆小面饮食店发生火灾，火灾致川沙新镇砖桥路53号重庆小面饮食店三楼装修及室内摆放物品烧毁烧损，直接财产损失约20960元，过火面积约30平方米，火灾造成2人死亡（庞红梅，女，29岁，四川达州人，身份证号：513002********1426；尤相蓉，女，2岁，四川达州人，身份证号：511781********0205）。

事故发生后，市消防救援总队高度重视，要求支队相关职能处室全力开展火灾原因调查，做好善后工作，并要举一反三，落实主体责任，加强火灾隐患监督检查，严防再次发生类似事故。

经浦东新区人民政府批准，成立以区公安分局、应急管理局、川沙新镇、区消防救援支队为成员单位的“12.26”火灾事故调查组，并由浦东新区消防救援支队牵头组织协调。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，对该起火灾事故涉及的火灾风险隐患、消防安全管理等环节进行分析研究并提出了防范措施。现将情况报告如下：

一、起火场所情况

(一）起火建筑概况

起火场所位于上海市浦东新区川沙新镇砖桥路53号，砖桥路53号为沿街商铺，商铺所在的建筑东西向，共15间，地上3层，砖混结构。起火的砖桥路53号商铺位于东向西第二间，总面积约108平方米，商铺招牌为重庆小面，一楼为就餐和厨房区域，二楼为杂物间和卧室，三楼为卧室、卫生间及封闭式阳台。该建筑东侧为绿化带，南侧毗邻六灶农贸综合批发市场，西侧为园林路，北侧为砖桥路。该商铺现场设置有3kg干粉灭火器、消防应急照明灯、消防应急标志灯。

（二）房屋租赁关系

根据上海市房地产权证显示，砖桥路53号商铺权利人为上海芦浦房地产有限公司，但经查该商铺实际所有人为石保双（女，身份证号：321083********1744）。该商铺由石保双于2020年出租给尤承参（男，身份证号：500101********5695）作为重庆小面饮食店经营使用（营业执照名称为上海浦东尤参餐饮管理服务有限公司、统一社会信用代码为91310115MA1HBCDXXB、法定代表人为尤承参），租期为三年，租赁期自2020年9月1日起至2023年9月1日止。

二、火灾发现经过和扑救情况

（一）起火经过

火灾发生时，尤承参、庞红梅（尤承参之妻）、尤湘琳（尤承参大女儿）、余邦艮（尤承参之母）及尤相蓉（尤承参小女儿）5人在砖桥路53号店铺内，其中2人（庞红梅和尤相蓉）在三楼睡觉，2人（余邦艮和尤湘琳）在二楼睡觉，尤承参在一楼工作。2022年12月26日04时55分许，尤承参在一楼听到庞红梅的呼救声，随即冲向三楼，但因三楼楼梯和走道区域已全部充烟，尤承参无法进入房间施救，遂跑至一楼拨打119电话报警。期间，在二楼睡觉的余邦艮和尤相蓉被惊醒，并自行疏散下到一楼。

（二）灭火救援情况

2022年12月26日05时01分许，上海市应急联动中心接警后，调派六灶社区一级微型消防站，川展、祝桥、申江3个消防救援站共13辆消防车及浦东新区消防救援支队、川沙消防救援大队共2辆指挥车前往处置。

六灶社区一级微型消防站于05时10分通过可视化对讲机接警，05时11分出动，05时13分到场，到场时发现砖桥路53号三楼火势较大，上楼开展灭火救援过程中，辖区主管川展消防救援站到场处置，后配合川展消防救援站实施现场警戒、疏散周边人群。

辖区主管川展消防救援站于05时05分接警出动，05时18分报到场，05时22分报出水，05时45分报控制，05时52分报熄灭，7时14分归队。期间，川展消防救援人员在三楼房间内搜救出庞红梅和尤相蓉2人，后经120现场确认两人均已死亡。

应援站祝桥消防救援站于05时06分接警出动，05时24分报到场，配合川展消防救援站架梯救人。

应援站申江消防救援站于05时09分接警出动，05时26分报到场，05时32分报出水，配合川展消防救援站出水灭火和内攻救人。

三、火灾造成的人员伤亡情况及直接经济损失

（一） 人员伤亡情况

火灾造成2人死亡：

1、庞红梅，女，29岁，四川达州人，身份证号：513002********1426；

2、尤相蓉，女，2岁，四川达州人，身份证号：511781********0205。

（二）火灾损失情况

火灾造成川沙新镇砖桥路53号三楼装修及室内摆放物品烧毁烧损，直接财产损失约20960元，过火面积约30平方米。

四、火灾原因调查情况

火灾发生后，支队迅速成立现场勘验、笔录询问、外围调查、视频分析、资料整理5个小组开展火灾原因调查，调查组根据起火点燃烧蔓延痕迹、现场勘验笔录、报警人、当事人询问笔录、火灾物证技术鉴定等以及起火点可能引发的起火原因进行分析。

通过现场勘验，起火卧室内席梦丝床垫与衣柜之间过道（宽度约40厘米）近东墙地面处有取暖器设备残骸和连接取暖器的拖线板残骸。经对该拖线板残骸勘验分析，金属母排为铝质，连接导线为铜包铝，且成断状，拖线板连接插座上的2个插片均熔融变形，且插片为铝质，均有熔痕。现场提取该拖线板残骸2个插片，经送应急管理部消防救援局上海火灾物证鉴定中心鉴定，技术鉴定报告（NO.SHWZ22122801）鉴定结论为：经金相分析，插片残骸均有电热熔痕。另经现场勘验，现场取暖器等其余电气设备和线路未发现故障点，未发现有效检材。当事人询问笔录显示：尤承参称庞红梅于起火一周前购买取暖器用于夜间睡觉取暖，取暖器专门连接自一个拖线板，使用期间曾多次闻有焦味。

结合法医尸检、现场勘验、监控视频分析、走访调查，排除人为放火、物质自燃、吸烟不慎、遗留火种、生活用火不慎等引发火灾的可能。该起火灾最终认定：起火时间为2022年12月26日04时50分许；起火部位为三楼卧室内席梦丝床垫与衣柜之间过道近东墙地面处；起火原因为拖线板电气线路故障引燃周边可燃物并扩大成灾。

五、事故发生的原因和事故性质

（一）事故发生的原因

经查，砖桥路53号重庆小面饮食店火灾起火原因为拖线板电气线路故障引燃周边可燃物并扩大成灾。该建筑二至三楼作为人员住宿生活使用，未与一楼餐饮经营区域采取有效防火分隔，且三楼住宿区域未设置独立的安全疏散设施，属于典型的“三合一”消防安全违法行为，存在营业商铺违规住宿的行为，导致发生火灾后，灾情进一步扩大。

（二）事故性质

涉事拖线板为火灾死亡当事人庞红梅在实体店购买，购买时间约两年前，目前已无法确认拖线板具体购买时间和地址，无法追溯拖线板是否存在相关质量情况。

店铺承租使用方与租赁方已签订书面租赁合同，双方约定承租使用方应遵纪守法经营。承租使用方上海浦东尤参餐饮管理服务有限公司及其法定代表人尤承参，对该店铺存在的“三合一”问题负有日常消防安全管理责任。

结合该起火灾事故发生的原因和暴露的问题，调查组认定，这是一起营业商铺违规住宿的“三合一”火灾事故。目前，上海浦东尤参餐饮管理服务有限公司法定代表人尤承参对该店铺存在的“三合一”问题负有日常消防安全管理责任。鉴于该店铺实际为尤承参及其妻子自行经营使用，其妻子和小女儿在此次火灾中死亡，尤承参已接受到惨痛教训，且此次火灾未对周边建筑和人员造成损失影响，调查组从人道主义角度考虑，结合教育警示当事人的工作原则，拟对其不予追究法律责任。同时，属地六灶社区和鹿城居委未及时对砖桥路53号所在区域开展“三合一”违规住人问题的消防安全宣传和巡查，已由浦东新区消防救援支队对六灶社区相关责任人约谈。川沙新镇对属地六灶社区相关责任人开展提醒谈话。

六、事故防范和整改措施

（一）汲取教训、专项治理。为深刻吸取“12.26”火灾亡人事故教训，举一反三，浦东新区消防救援支队联合属地政府于火灾当天即对砖桥路53号所在区域开展联合安全大整治，现场拆除违章搭建，查封违规住人场所。同时，浦东新区消防救援支队联合川沙新镇开展了以主要领导牵头，各相关单位参与的“三合一”隐患专项排查整治行动，整治行动从12月26日起至2023年3月底。通过召开专题会安排部署，主要负责同志亲手抓、明确部门职能分工，盯紧关键环节，制定有效措施，坚决铲除“三合一”场所滋生蔓延的土壤，守住消防安全底线红线。

（二）深入宣传、拉网排查。全镇范围内组织安全干部、居村委人员，派出所、社区一级微型消防站，消防站防火班等力量，通过微信、巡逻宣传广播、上门入户等方式对商铺门店、菜场周边等疑似“三合一”场所，开展逐一消防安全宣传提示，同时全镇范围内开展网格式排查，采用包片、包点、包村的“三包干”制度，发放告知书，签订承诺书，对排查出的“三合一”场所进行场所信息和隐患登记、拍照取证，每日统计上报行动工作组。截止到2023年2月15日，全镇共发放告知书846份、签订消防安全承诺书483份。同时对购买使用质量合格的拖线板，使用拖线板不乱拉乱接，拖线板不连接过负荷的大功率电器设备开展了宣传。

（三）强化机制、强制促改。整治行动小组，对整改合格的“三合一”场所，明确日常监管责任人，严防“回潮”，并建立整治工作档案，做到一家一档，明确整改责任人和整改时限并跟踪督促整改，做到内容资料齐全，有整改通知、有复查结论、有回访登记。秉着“已整改回头看、未整改重拳狙击”原则。对不积极配合整治的“钉子户”，进行三停、处罚、拆除违规设置床铺和违章搭建的违规住人建筑，用强制性措施迫使经营业主依法整改。开展专项行动以来，共拆除违规设置的床铺108处，采用行政处罚手段责令停止使用违规住人商铺9家，对“三合一”违法行为处罚金约6.5万元，拆除违规住人的违章建筑物60余处。

 “12.26”重庆小面饮食店亡人火灾事故调查组
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