
浙江天勤建设有限公司“8.26”起重伤害
重伤事故调查报告

2022年8月26日下午14时30分左右，在外高桥保税区意威路266号上海之江实业有限公司工业仓库外立面施工作业过程中，发生一起起重伤害事故，造成一名操作工重伤。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规的要求，以及新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称：区应急管理局）牵头，会同浦东新区总工会、上海市公安局浦东分局、浦东新区建设和交通委员会、中国（上海）自由贸易试验区管理委员会保税区管理局，并邀请浦东新区监察委员会组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查清了事故发生经过和事故的原因，明确了事故的性质，认定了事故责任者，提出了对事故有关责任人员、责任单位的处理建议以及事故防范措施。现将有关情况报告如下： 
一、基本情况
（一）项目基本情况
事发项目为外高桥保税区意威路266号上海之江实业有限公司之江工业仓库建筑安装工程项目，项目建设单位为上海之江实业有限公司（以下简称“之江公司”），总包单位为浙江天勤建设有限公司（以下简称“天勤建设”），监理单位为上海金桥建设监理有限公司（以下简称“金桥监理”），劳务分包单位为上海审佳建筑劳务有限公司（以下简称“审佳劳务”）。
（二）事故相关单位情况
1.天勤公司成立于2002-03-20，法定代表人为马成，注册资本为10016万元人民币，统一社会信用代码为913306217368750966，企业地址位于浙江省绍兴市柯桥区福全街道金三角，所属行业为房屋建筑业，经营范围包含：建筑工程施工；园林绿化工程；批发、零售：建筑材料（除危险化学品）。持有市政公用工程施工总承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包贰级、建筑工程施工总承包壹级、钢结构工程专业承包叁级等建筑施工资质，安全生产许可证编号：（浙）JZ安许证字[2005]040308。
2.审佳劳务成立于2014-04-09，法定代表人为顾永祥，注册资本为850万元人民币，统一社会信用代码为91310115093644381M，企业地址位于中国(上海)自由贸易试验区临港新片区宏祥北路83弄1-42号20幢C区173室，所属行业为建筑装饰、装修和其他建筑业，经营范围包含：建筑劳务分包，木制建设工程作业，钢筋建设工程作业，水暖电安装建设工程作业，油漆建设工程作业，脚手架建设工程作业，建筑工程造价咨询，建设工程招标代理，建设工程监理服务，水利水电建设工程施工，河湖整治建设工程专业施工，市政公用建设工程施工，公路建设工程施工，土石方建设工程专业施工，建筑幕墙建设工程专业施工，钢结构建设工程专业施工，建筑装饰装修建设工程设计与施工，园林古建筑建设工程专业施工，环保建设工程专业施工，消防设施建设工程专业施工，建筑智能化建设工程专业施工，自有设备租赁，物业管理，建筑装潢材料的销售。持有施工劳务企业资质劳务分包不分级（备案），安全生产许可证编号：（沪）JZ安许证字【2015】020627【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】。
3.金桥监理创建于1994年，法定代表人为张福存，统一社会信用代码为9131011813374816XQ，青浦区金泽镇练西路2725号，许可项目：各类工程建设活动。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：工程监理，工程咨询，工程造价咨询，工程招标代理，工程招标甲级招标代理业务范围以内的政府采购项目招标代理业务，建设工程专业技术领域内的技术研究，结构补强。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
4.之江公司成立于2001-05-24，法定代表人为成雪刚，注册资本为6000万元人民币，统一社会信用代码为913100007034258499，企业地址位于中国(上海)自由贸易试验区富特北路578号，所属行业为批发业，经营范围包含：一般项目：货物进出口；技术进出口；国内贸易代理；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；非居住房地产租赁；物业管理；电子产品销售；园林绿化工程施工。
（三）合同签订情况
1.2021年4月，之江公司将外高桥保税区意威路266号上海之江实业有限公司之江工业仓库建筑安装工程项目承包给天勤建设，双方签订《建设工程施工合同》，工程总价为壹亿伍仟叁佰万元整，合同工期为2021年4月15日至2022年11月15日
2.2021年4月，之江公司与金桥监理签订《建筑工程委托监理合同》，监理服务工期：15个月。  
3.2021年5月天勤建设与审佳劳务签订《建设工程施工劳务分包合同》，分包工作期限为2021年5月18日至2022年12月18日。
（四）事故相关人员情况
1.胡少杰，男，审佳劳务普工，主要从事外墙板安装施工作业。
2.方营军，男，审佳劳务普工，主要从事外墙板安装和吊板作业。
3.吴森，男，天勤建设项目经理，全面负责意威路266号项目工作。
4.张伟峰，男，金桥监理项目总监，负责意威路266号项目监理工作。
二、事故发生经过和救援情况
2022年8月26日6时30分左右，审佳劳务外墙维护班组胡少杰、吴王根、董大涛、黄亚松、叶亚奇两两一组在井架里安装外墙板。其中胡少杰和苏亮亮在下方区域，吴王根和董大涛在中间区域，黄亚松和叶亚奇在上方区域。方营军在地面开卷扬机，把外墙板吊到安装位置，然后由相应区域的安装人员负责接板、安装。14时左右，几名工人开始下午作业。14时30分左右，方营军操作卷扬机起吊外墙板时，卷扬机卡住，起吊中的外墙板连同滑轮、钢丝绳一起从二楼处（距离地面约15米）掉下，砸中了下方井架内探出上身查看的胡少杰，现场工人见状立即拨打“120”，救护人员到场后将胡少杰送上海长海医院进行救治。2022年9月7日，胡少杰治疗结束出院。
三、现场勘查情况（或技术鉴定分析及专家意见）
（一）事故现场勘查情况
1.事发处位于外高桥保税区意威路266号之江公司工业仓库东侧，外立面设有铁制井字架（长1.6米，宽0.56米，高30米）。事发时，胡少杰在井架内距离地面约7米的位置。
           [image: 图3]  
2.井字架东侧底部设有微型提升机，提升机没有安全过载保护、冲顶保护等安全装置。
          [image: ea7412bb184dbed68954b4b1d692d3b]
3.事发地面处有掉落的钢丝绳和起重滑轮。

         [image: 8b50238b63292c68469a4349995e517]

4.涉事的外墙板为彩钢板材质，长2.4米、宽1米、0.6毫米，重约30斤。
5.涉事提升机生产单位为上海劲鹰起重设备有限公司，设备型号：TSJ-500，起重量：500-999KG，起重高度：1-100M。
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（二）安全管理情况
1．2021年4月，之江公司与天勤建设签订了《上海市建设工程承包安全管理协议》，明确双方的安全管理责任。
2. 2021年5月天勤建设与审佳劳务签订了《上海市建设工程承包安全管理协议》，明确双方的安全管理责任。
3. 天勤建设制定了安全生产管理制度，制定了墙面围护结构施工方案，但在监理单位发出“停止使用微型提升机”的整改通知后，未及时落实整改。
4. 天勤建设对工人进行了三级安全教育并有记录卡，对外墙板施工人员进行了安全技术交底，其中11条明确了起吊材料时人员禁止出井字架。
5. 审佳劳务制定了企业安全生产管理制度、各工种操作规程。
6. 金桥监理在巡查中发现施工单位变更方案，使用未经审核的微型提升机进行作业，开出了整改通知，但对整改落实未进行有效督促。
（三）2022年8月29日，上海长海医院出具的胡少杰“诊断证明书”载明“1.高位脊髓损伤2.C4-C5附件骨折3.颈部皮肤软组织开放性损伤。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况
男，35岁，河北邯郸人，审佳劳务工人。
根据诊断，计算损失工作日为3100天，属于重伤。
（二）事故直接经济损失
事故造成直接经济损失人民币8.5万元。
五、事故发生原因和事故性质认定
（一）事故发生的原因
1.直接原因
提升机不符合安全技术要求，缺乏过载保护装置，方营军操作卷扬机提升过程中，吊物卡住后继续提升，过载导致滑轮、钢丝绳脱落，吊物坠落砸到砸中了下方井架内探出上身查看的胡少杰，造成事故。
2.间接原因
（1）天勤建设使用不符合安全技术要求的提升机进行作业，对监理单位发出的整改通知，未及时落实整改。
（2）金桥监理的项目总监理工程师对施工单位安全生产隐患整改落实督促不到位。
    （二）事故性质
事故调查组认定，“8.26”起重重伤事故是一起一般等级的生产安全责任事故。
6、 事故责任的认定和处理建议
（一）吴森，天勤建设项目经理，未履行安全生产管理职责，组织使用不符合安全技术要求的提升机进行作业，且对监理单位发出的整改通知，未及时落实整改。对事故的发生负有责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，建议区应急管理局依法给予行政处罚。
（二）张伟峰，金桥监理项目总监理工程师，对施工单位安全生产隐患整改落实督促不到位，对事故的发生负有责任，《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，建议区应急管理局依法给予行政处罚。
七、整改防范措施建议
（一）天勤建设要深刻吸取事故教训，举一反三，严禁使用不符合安全技术要求的设备，对发现的安全隐患要及时落实整改，防止事故发生。
（二）金桥监理要认真吸取事故教训，对发出的整改通知要督促相关单位及时落实，形成闭环。
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