[bookmark: _GoBack]浏阳市赤马湖食品有限公司“8·14”中毒和窒息较大事故调查报告
2017年8月14日15时左右，位于浏阳市沙市镇莲塘村的浏阳市赤马湖食品有限公司厂区发生一起意外坠入中毒和窒息事故，造成3人死亡，直接经济损失102.5万元。
事故发生后，根据湖南省安委办挂牌督办的要求和市领导的指示，长沙市人民政府成立了事故调查组。由市安委办副主任、市安全监管局党组成员杨友良任组长，市安全监管局、市监察局、市公安局、市环保局、市总工会、浏阳市人民政府为成员单位，同时邀请了市检察院参与事故调查。
调查组经过调查取证、查阅资料、综合分析，查明了事故发生的原因和经过，认定了事故性质，提出了下步工作建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位情况
浏阳市赤马湖食品有限公司成立于2011年3月21日，占地面积25亩，建筑面积3000平方米左右，在浏阳市市场和质量监督管理局登记注册，统一社会信用代码为91430181570298961J，法定代表人汪洪主（浏阳市沙市镇团农村大元组人），有限责任公司（自然人投资或控股）；公司取得了湖南省食品药品监督管理局颁发的食品生产许可证，食品生产许可证证号为SC10443018100322，经营范围为豆制品制造及副产品、蔬菜的加工（主要从事腐乳和剁辣椒的生产销售）；公司住所位于浏阳市沙市镇建新路23号，生产厂区位于沙市镇莲塘村。经查，该公司实际上为一家作坊式食品加工生产企业，即便是生产旺季，公司也只雇请了10来名员工，自2017年4月底以来，由于市场销售不景气，加上气温越来越高（不宜从事腐乳和剁辣椒的生产），因此该公司暂时停止了生产加工，至事故发生时一直未恢复生产活动，平时只有1名门卫负责厂区的值守。
（二）污水池情况
发生事故的污水池位于浏阳市赤马湖食品有限公司剁辣椒厂房南侧，长1000cm，宽300cm，深250cm，主要功能是储存公司厂区的生产和生活废水；该污水池池顶设置有1个清污口和2个通风口，清污口位于2个通风口之间，口径为100cm×80cm。3个开口平时均用水泥板封盖，事故发生时只有清污口盖板被掀开。
（三）安全生产管理情况
该公司未成立安全生产管理机构（从业人数未达到相关要求），但明确了该公司法定代表人汪洪主为安全生产主要负责人，其儿子汪雄为安全生产管理人员。由于该公司厂区污水池的清理一直采用服务外包的形式，因此公司对有限空间作业的安全管理没有引起足够重视，未明确有限空间作业现场负责人员和监护人员，未配备必要的安全防护用品，也未对从业人员开展相关的安全教育培训。《沙市镇安全生产委员会办公室关于印发<2017年沙市镇工贸企业深化有限空间作业安全专项治理工作方案>的通知》（沙安办[2017]5号）要求，工贸企业在6月至7月要开展1次有限空间的应急演练，但该公司一直未按要求予以落实。
（四）污水池有毒有害气体采样检测情况
事故发生后，浏阳市疾病预防控制中心对该污水池内的空气进行了采样检测。经检测，该池内含有硫化氢、氨等气体成分。由于采样前因救援需要已经对污水池进行过通风和清洗，这些气体的检测浓度远远低于事故发生时的实际浓度。
二、事故发生经过和事故救援情况
2017年8月14日下午14时左右，由于前几天浏阳市沙市镇连降大雨，浏阳市赤马湖食品有限公司的法定代表人汪洪主担心公司厂区受到影响，加上厂区已经长期未组织生产，于是带着自己的儿子汪雄和儿媳妇孔春香赶到厂区进行巡查。来到厂区后没多长时间，汪雄和孔春香就跑到临近的村民李运怀开的小店看村民打麻将去了，留下汪洪主一个人在厂区巡查。临近15时左右，由于担心大雨过后厂区的污水池可能会发生堵塞，汪洪主将该池清污口的水泥盖板掀开，准备从清污口对污水池的情况进行观察。此时当地村民屈光国来到该公司厂区，看见汪洪主后问他在干什么，汪洪主回答因早几天下雨，接下来又可能有大雨，想看看污水池是否堵塞。话说完后，汪洪主蹲下身子，两手撑住清污口的边沿，伸头往池内查看，在查看过程中，汪洪主突然一头栽进池内。突如其来的事故发生后，站在一旁的屈光国开始大声呼救，厂区的门卫颜昌明听到呼救声后迅速赶到现场，并顺手搬来一把梯子搭在清污口内，然后顺着梯子下到池内进行施救,但瞬间昏倒在池内。此时汪雄、孔春香和部分周边群众也先后赶到了现场。汪雄由于救人心切，不顾劝阻也顺着梯子下到池内，但同样在瞬间昏倒。周边群众迅速拨打了“110”和“120”，并将污水池的2个通风口全部掀开以便于空气对流，同时有人搬来电风扇开始往池内进行通风。15时20分左右，沙市镇政府领导和部分机关干部、派出所民警、公益救援队、沙市医院急救车也先后赶到了事故现场。为了方便开展救援工作，救援队伍调来一台潜水泵往外抽出部分污水，同时用水管对池内进行放水冲洗。15时40分左右，汪洪主、颜昌明、汪雄被先后从池内打捞上来，汪洪主、颜昌明经沙市医院医生现场确认已经死亡，汪雄被迅速送往沙市医院，但经抢救无效后死亡。
三、事故发生的原因
（一）直接原因
1、冒险作业。该企业主要负责人汪洪主对污水池内产生的有毒有害气体的危害性认识不足，在未穿戴任何防护装备、未先进行通风和检测的情况下蹲在清污口伸头观察池内情况导致中毒昏迷坠入池内。
2、应急救援措施不当。在汪洪主坠入池内中毒窒息后，在场人员未及时报警，未分析分辨事故原因，颜昌明、汪雄在未配备防毒面具、安全绳索等应急装备和器材情况下盲目施救，导致事故人员伤亡进一步扩大。
（二）间接原因
1、企业管理不严不实。2017年4月17日，浏阳市沙市镇安监站执法人员按照《浏阳市安全生产监督管理局关于立即开展工贸行业有限空间作业安全大检查的通知》的要求，对浏阳市赤马湖食品有限公司进行了有限空间作业专项安全检查，发现该公司存在有限空间作业安全规章制度不健全、未制定事故应急预案并组织演练、未设置安全警示标志、未配备防护设施及应急装备等问题。事后浏阳市赤马湖食品有限公司虽然进行了整改，也补充制定了《有限空间作业安全管理制度》、《有限空间作业审批制度》、《有限空间作业现场安全管理制度》，但调查组查阅这些资料发现，制定的管理制度将任务、责任分解到了公司管理部、制造部、机修组、水电组等部门，而实际上该公司根本不存在这些部门和机构，隐患整改明显是为了应付检查。该公司认为污水的处理采取的是服务外包的形式，厂区员工没有机会从事有限空间作业，故而没有配备防护用品和检测器材，未对从业人员开展有限空间作业的安全教育培训，也未按要求开展有限空间的应急演练，员工缺乏有限空间作业的安全防护知识，在事故发生后也不懂得如何正确进行自救与互救。
2、安全监管不深不细。浏阳市沙市镇安监站执法人员在对浏阳市赤马湖食品有限公司进行有限空间作业专项安全检查后，于5月4日对检查中发现的问题进行了复查，在未对浏阳市赤马湖食品有限公司整改情况进行认真核实的情况下，便签署了整改合格的意见。对该公司没有开展有限空间应急演练、未配备防护用品和检测器材的问题，执法人员认为该公司污水池的处理采取的是服务外包的形式，这些用品应当由外包服务单位提供，因此没有引起足够重视。
3、行业监管存在真空盲区。根据各级政府的部门职责分工和《中共中央、国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》中“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的工作要求，安全生产监督管理部门和行业主管部门对工贸企业有限空间作业都负有监管职责。但各级政府一般都没有就相关部门关于工贸企业有限空间作业的安全生产监督管理职责边界作出明确界定，这就导致相关部门在实际工作中往往各行其是、各自为阵，工作很难形成合力。根据《浏阳市沙市镇人民政府关于调整安全生产委员会成员及明确各部门安全监管职责的通知》（沙镇发[2017]8号）的要求，浏阳市沙市镇安监站和浏阳市食品药品工商质量监督管理局沙市食品药品工商质量监督管理所对食品生产企业均负有安全监管责任，但浏阳市食品药品工商质量监督管理局沙市食品药品工商质量监督管理所的执法人员在2017年4月18日对浏阳市赤马湖食品有限公司进行日常监督检查时，并未将有限空间作业的安全管理纳入检查内容。
四、事故性质
经调查认定，浏阳市赤马湖食品有限公司“8·14”中毒和窒息事故是一起较大生产安全责任事故。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
（一）免于追究责任的人员及企业
1、汪洪主，浏阳市赤马湖食品有限公司法定代表人。汪洪主对污水处理池内产生的有毒有害气体危害性认识不足，擅自蹲在清污口伸头观察池内情况导致中毒昏迷坠入池内，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议不再追究相关责任。
2、浏阳市赤马湖食品有限公司。安全教育培训不到位，安全防护设施缺失，弄虚作假应付安全生产检查，是事故的责任单位。鉴于该公司属于小微企业，生产经营效益差，法定代表人汪洪主及其儿子汪雄在事故中已经死亡，该企业已经名存实亡，建议不再追究相关责任。
（二）建议追究责任的人员
1、张坤林，中共党员，浏阳市沙市镇安监站安监员。对浏阳市赤马湖食品有限公司有限空间作业管理存在的安全隐患整改督促指导不力，对事故负有重要责任，根据《事业单位工作人员处分暂行规定》第17条第9项规定，建议给予记过处分。
2、张维熙，中共党员，浏阳市沙市镇安监站站长。对辖区的安全隐患排查工作组织不力，对浏阳市赤马湖食品有限公司有限空间作业管理存在的问题失察，对事故负有领导责任，根据《事业单位工作人员处分暂行规定》第17条第9项规定，建议给予警告处分。
3、罗东新，中共党员，浏阳市食品药品工商质量监督管理局沙市食品工商质量监督管理所干部。对辖区食品生产企业的监督检查不深入，未及时发现浏阳市赤马湖食品有限公司有限空间作业管理存在的安全隐患，对事故负有重要责任，根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第8条第5项规定，建议给予行政记过处分。`
4、曾良山，中共党员，浏阳市食品药品工商质量监督管理局沙市食品工商质量监督管理所所长。对辖区食品生产企业的安全隐患排查工作组织不力，对浏阳市赤马湖食品有限公司有限空间作业管理存在的安全隐患失察，对事故负有领导责任，根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第8条第5项规定，建议给予行政警告处分。
5、赵炜，中共党员，浏阳市沙市镇党委委员、人大主席，分管安全生产、食品安全工作。对辖区的隐患排查和有限空间作业的专项整治组织不力，对事故负有领导责任，根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第8条第5项规定，建议给予行政警告处分。
6、熊宜武，中共党员，浏阳市沙市镇党委副书记、镇长，主持镇政府全面工作。对辖区的隐患排查和有限空间作业的专项整治组织不力，对事故负有领导责任，建议对其进行诫免谈话。
7、李渔海，中共党员，浏阳市沙市镇原党委书记（现已调任浏阳市科技局党组副书记、副局长），主持镇党委全面工作。对辖区的隐患排查和有限空间作业的专项整治指导不力，对事故负有领导责任，建议对其进行诫免谈话。
8、陈建文，中共党员，浏阳市安全生产监督管理局职业健康大队大队长。对沙市镇的有限空间作业专项整治督促、指导不力，对事故负有领导责任，根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第8条第5项规定，建议给予行政警告处分。
9、卢利平，中共党员，浏阳市纪委驻浏阳市安全生产监督管理局纪检组长，分管浏阳市安全生产监督管理局职业健康大队。对职业健康大队履行安全监管职责督促不力，辖区工贸企业的有限空间作业专项整治不够深入扎实，对事故负有领导责任，建议对其进行诫免谈话。
10、王永坚，中共党员，浏阳市食品药品工商质量监督管理局食品生产流通监督管理科科长。对沙市食品工商质量监督管理所的行业监管工作督促、指导不力，对事故负有领导责任，根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第8条第5项规定，建议给予行政警告处分。
11、杨辉，中共党员，浏阳市食品药品工商质量监督管理局副局长，分管食品生产流通监督管理科。对食品生产流通科履行行业监管职责督促不力，辖区食品生产加工企业的有限空间作业专项整治不够深入扎实，对事故负有领导责任，建议对其进行诫免谈话。
（三）其他处理建议
1、浏阳市沙市镇党委、镇政府对辖区的安全隐患排查不深不细，对有限空间作业的专项整治组织不力，建议责成其对浏阳市委市政府作出深刻检查。
2、浏阳市委、市政府安全隐患排查组织不力，辖区发生较大生产安全责任事故，建议责成其对长沙市委、市政府作出深刻检查。
六、事故防范和整改措施
（一）食品加工企业要加强有限空间作业现场安全管理。一是食品加工企业要认真组织开展有限空间辨识，严格制定有限空间作业规程、作业审批制度、通风检测制度、安全培训制度和应急管理制度等工作制度，完善进入有毒有害作业场所的安全操作规程。二要严格有限空间作业现场安全监管，杜绝违章指挥、违章作业行为，在容易发生中毒窒息的密闭空间场所，要设置警告和警示标志，并标明注意事项。三要添置必要的检测设备，进入密闭空间作业时，必须检测确认空气质量符合要求并由作业负责人填写准入票后方可进入。四要针对本企业特点有针对性地完善事故应急救援预案，并定期开展演练，使职工在发生中毒窒息事故后，懂得怎样正确开展自救与互救行动，确保有效防范次生事故的发生。
（二）各监管部门要加大有限空间安全监管工作力度。一是各级政府要加强对工贸企业安全生产监管工作的调研，针对当前工贸企业安全生产工作的特点和安全监管的现状，进一步明确工贸企业安全生产工作的主管部门和职能职责，防止因分工不明、职责不清而出现监管盲区。二是要加强对工贸企业安全生产工作的领导，督促相关职能部门严格履行安全监管职责，加强对工贸企业的监督和指导，帮助企业提升安全生产本质水平。三是要充分发挥乡镇、街道办事处、居民委员会和村民委员会的作用，切实抓好小微企业的安全监管，确保监管工作全覆盖、无盲区。四是要对前期开展的有限空间作业安全专项治理工作进行一次“回头看”，切实按照《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（国家安全监管总局令第59号）和省政府有关文件要求，扎实开展有限空间作业安全隐患排查和“一单四制”管理。五要严格监管执法，依法严厉打击各类违法违规行为，倒逼企业落实主体责任。切实通过加大监管执法的频率和力度，及时发现工贸企业有限空间作业条件确认工作存在的问题，严管重罚，形成闭环，提高涉事企业违法违规的社会和经济成本，形成监管执法威慑力，促使企业不断提升有限空间作业安全管理水平。六是要抓住企业有限空间作业事故易发、多发的问题和薄弱环节，突出重点时节、重点部位和重点场所，有针对性地开展专项整治，及时发现和消除企业存在的安全隐患。
（三）全面加强对有限空间作业安全宣传教育培训力度。一是各级政府、相关职能部门及相关企业要切实加大有限空间作业安全宣传教育力度，通过印发宣传资料、专家培训、典型案例分析等多种形式广泛宣传有限空间作业安全知识，促使企业主要负责人、作业人员深刻了解有限空间作业的危险性，增强按照相关规范开展有限空间作业的自觉性，使每个职工都能增强安全生产意识，熟悉了解本岗位的职业危害因素和防护措施，正确使用安全防护用品，严格遵守安全生产操作规程，提高职工的安全素养和自我保护能力。二是要结合宣贯《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》，加强对执法人员的专项业务培训，提高他们发现问题和解决问题的工作能力。
长沙市人民政府浏阳市赤马湖食品有限公司
“8·14”中毒和窒息事故调查组
2018年1月30日

