浏阳市圣宇烟花制造厂“10·8”火药爆炸事故调查报告
2021年10月8日15时04分左右，浏阳市小河乡皇碑村境内的浏阳市圣宇烟花制造厂（以下简称圣宇烟花厂）99号装药间发生一起火药爆炸事故，造成1人死亡，该栋工房及部分设施受损，直接经济损失136万元（事故罚款除外）。根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的相关规定，由市应急管理局牵头组织，会同市公安局、市场监管局、总工会、花检中心、小河乡人民政府组成浏阳市人民政府“10•8”火药爆炸事故调查组，并邀请市监委派员参加，由市应急管理局冯旻同志任组长。调查组聘请了专家组参与事故调查，通过现场勘查和调查取证，查明了事故发生经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了事故防范措施，对事故责任者提出了处理建议。现将事故调查情况报告如下：
一、事故概况
（一）事故发生时间：2021年10月8日15时04分左右
（二）事故发生单位：浏阳市圣宇烟花制造厂
（三）事故发生地点：99号装药间
（四）事故类别：火药爆炸事故
（五）伤亡情况：1人死亡（死者杨XX，男，58岁，住浏阳市沿溪镇，身份证号430xxxxxxxxxxx5975，特种作业人员，装药工）
（六）直接经济损失：136万元（事故罚款除外）
二、基本情况
（一）事故单位概况
圣宇烟花厂建于2010年，位于浏阳市小河乡皇碑村境内，法定代表人王辉兆。该厂现有建筑物153栋，其中1.1级工房99栋，1.3级工房28栋，其他办公生活、无药等辅助性工房26栋；从业人员130人，年产值2500万元，生产组合烟花、爆竹产品。
（二）持证情况
1．2020年3月3日，经湖南省应急管理厅颁发《安全生产许可证》，编号：（湘）YH安许证字〔2020〕031093；主要负责人：王辉兆；注册地址：浏阳市小河乡皇碑村；经济类型：普通合伙企业；许可范围：烟花类、爆竹类：组合烟花类（B、C）级、爆竹类（C）级；有效期：2020年3月3日至2023年3月2日。
2．2020年3月20日，取得浏阳市市场监管局颁发的《营业执照》，统一社会信用代码：91430181092933050J；类型：普通合伙企业；执行事务合伙人：王辉兆；经营范围：烟花类、爆竹类：组合烟花类（B、C）级、爆竹类（C）级生产；合伙期限：2010年12月1日至2030年11月30日；主要经营场所：浏阳市小河乡皇碑村。
3．法定代表人王辉兆，2021年9月30日由湖南省应急管理厅颁发主要负责人安全生产知识和管理能力考核合格证，证号：430xxxxxxxxxxx5974，有效期至2024年9月29日；专职安全员汤XX，2019年5月5日取得应急管理部门颁发的安全生产管理人员资格证，证号：430xxxxxxxxxxx5530，有效期：2019年5月5日至2022年5月5日；专职安全员张X，2020年8月20日取得应急管理部门颁发的安全生产管理人员资格证，证号：430xxxxxxxxxxx5515，有效期：2020年8月20日至2023年8月19日；内筒装药线车间主任李XX，2020年7月28日取得应急管理部门颁发的安全生产管理人员资格证，证号：430xxxxxxxxxxx5543，有效期：2020年7月28日至2023年7月27日；特种作业人员装药工杨XX于2016年4月14日经烟花爆竹产品涉药作业安全教育合格，证号：430xxxxxxxxxxx5975，有效期2016年4月14日至2022年4月14日，期间在2019年4月14日通过复审考核合格。
（三）涉事相关物品检验情况
经事故调查组将该厂同批次的涉事原辅材料和物品送至国家烟花爆竹产品质量监督检验中心（湖南）检验，检验检测情况如下：
1．铝镁合金
所检项目铝含量实测结果为37.40%（标准为45±6%），活性实测结果为76.06%（标准为≥80%），不符合《烟花爆竹用铝镁合金》（GB/T20209—2006）标准规定的三级要求，结论为不合格。
2．铝银粉
所检项目活性实测结果为73.00%（标准为≥75%），不符合《烟花爆竹用铝粉》（GB/T20210—2006）标准规定的球磨铝粉合格品要求，结论为不合格。
3．高氯酸钾
所检项目实测结果高氯酸钾为98.86%，水分为0.02%，氯化物（以氯化钾计）为0.03%，氯酸盐（以氯酸钾计）为0.17%，符合《工业高氯酸钾》（HG/T3247—2017）标准规定的Ⅱ型合格品要求，但不符合《烟花爆竹用高氯酸钾》（GB/T35760—2017）规定含量标准（高氯酸钾为≥99.00%）和氯酸盐规定含量标准（氯酸钾为≤0.15%）的Ⅱ型合格品要求。
4．硫黄
所检项目实测结果符合《工业硫黄第1部分固体产品》（GB/T2449.1—2014）标准规定的合格品要求。
5．衣服、裤、鞋、围裙
所检项目实测结果符合《烟花爆竹防止静电通用导则》（AQ4115—2011）标准要求，结论为合格。
6．推模、罩模、橡胶垫、工作台塑料布
所检项目实测结果符合《烟花爆竹防止静电通用导则》（AQ4115—2011）标准要求，结论为合格。
7．袜子、内裤
袜子因破损无法检测，内裤所检项目电阻值为>4.0×1011Ω（标准为1.0×105～1011），不符合《烟花爆竹防止静电通用导则》（AQ4115—2011）标准要求，结论为不合格。
（四）公安部门法医鉴定结果
经浏阳市公安局物证鉴定室鉴定，死者杨XX全身衣物层次整齐，尸体可见颅骨、双上肢、胸部广泛骨折，多脏器损伤、局部组织缺失，其损伤具有损伤广泛、复杂多样、一般外力难以形成、外轻内重等特点，符合爆炸致死。其致死原因为颅脑损伤、双肺严重损伤、肝脏破裂出血联合作用死亡。
（五）企业原材料购买和使用情况
圣宇烟花厂制定了原材料购买、检验、储存和使用管理制度，根据制度规定，该厂原材料由其法定代表人王辉兆根据技术厂长曾XX提供的库存数量进行购买，由曾武林负责检验合格后，原材料保管员严XX确认数量签收入库存放，供应商再凭入库签收单据到财务结算。原材料领用时，由各车间主任电话联系保管员严XX，严XX负责打开原材料库发货，每次领用由各车间主任将具体品种和数量报给工厂工作人员刘XX负责登记台账。
事发当日开包药是由高氯酸钾、铝镁合金、铝银粉、硫黄混合而成，属烟火药。其中高氯酸钾在事发前一直使用江西铜鼓高氯酸钾（价格10000元/吨），由于近段时间限电，江西铜鼓高氯酸钾缺货，事发当日13时20分，技术厂长曾XX安排更换藏青浏河牌高氯酸钾，该高氯酸钾系该厂于9月9日购买1吨（价格10000元/吨）、9月12日购买2吨（价格10100元/吨），购买时清楚该钾为工业用钾。事发前已使用2吨，用于做内筒雷药、亮珠裹药配方，此次用于开包药配方前，技术厂长曾XX用藏青牌高氯酸钾做过小样（0.1公斤）、小批量（5公斤）试验，未发现异常，便决定用于开包药的正式配方。
其中铝镁合金系2021年9月29日购买的，浏阳市有色金属粉末制造厂天马牌铝镁合金（价格15500元/吨），共购买3吨，至事发时，库存剩余0.175吨。铝银粉系2021年9月19日购买的河北省辛集市强鑫铝业有限公司生产的产品（价格19500元/吨），共购买90件（每件15公斤），计1.35吨，事发时库存4件。根据圣宇烟花厂原材料购买制度，购买原材料时应由技术厂长曾XX查验合格证，但此两批次原材料进厂时，曾XX仅查验了产品的外包装品名、生产厂家，发现包装袋没有变化，对存放于包装袋内的合格证未开袋查验，也未要求供货单位提供质检报告，其原因是属于固定厂家提供的固定原材料，所以只是在最初使用时（河北省辛集市强鑫铝业有限公司生产铝银粉已使用3年，浏阳市有色金属粉末制造厂天马牌铝镁合金已使用1年，西藏浏河化工发展有限公司藏青浏河牌高氯酸钾在2020年也少量用过）要求厂家提供过检测报告。
（六）企业安全管理情况
该厂成立了专门的安全生产管理领导小组，由法定代表人王辉兆担任领导小组组长，安全厂长张XX负责日常安全管理工作，并担任领导小组副组长，专职安全员汤XX协助安全厂长工作，内筒装药线管理人员李XX和其他兼职安全员协管安全工作。通过调查发现，企业的安全管理制度及操作规程较齐全；企业安全生产隐患排查治理工作落实不到位，未对内筒生产线使用的装药模具进行安全隐患排查；企业安全教育培训工作不到位，未对内筒线操作规程进行专门的安全教育培训，特种工杨厚桂未能全面掌握安全技能和知识，违规在有药工房强力拍打涉药工具；企业未经检验检测，随意更换敏感药物原材料。
（七）小河乡及相关部门安全监管情况
浏阳市小河乡人民政府成立了以党委副书记、乡长罗平为主任的安全生产委员会，能全面落实党政同责、一岗双责的要求，并明确党委委员周建华为安全生产委员会副主任（常务），分管安全生产工作。由党政领导联系辖区内涉危涉爆企业的安全生产工作，并向辖区内25家企业派驻了干部联系，乡党委书记邵劭、乡长罗平、乡人大主席毛先知、分管领导党委委员周建华、党委委员刘婷远等均到事故单位进行了安全督查。小河乡应急办（安监站）共有安监员2人（站长周辉隆、安监员陈永鹏），辖区共有6家三大高危行业企业，周辉隆、陈永鹏共同负责监管执法。日常执法监管中以计划执法和专项检查为主，根据小河乡人民政府2021年年度执法计划（小政发〔2020〕55号）要求，2021年全年应对圣宇烟花厂进行4次计划执法检查，分别为2021年1月、4月、7月、10月。经查询执法文书记录，周辉隆、陈永鹏在事故发生前对事故单位分别于1月22日、4月27日、7月23日开展了3次计划执法工作。周辉隆、陈永鹏于2021年5月24日对事故单位进行了专项执法检查，发现其149号亮珠库限药量3000公斤，实存5310公斤，超量储存药物2310公斤的违章行为，遂于5月24日对其予以立案查处，并处49900元罚款的行政处罚，该案件已于6月28日办结。但对该企业安全教育培训工作不到位的隐患未及时发现并督促企业整改到位。2021年9月28日，浏阳市应急管理局烟花爆竹监察大队执法人员胡义、邓从球对事故单位进行执法检查，发现存在安全隐患，当即下达执法文书，责令企业停产整改，后经复查验收，隐患整改到位。
（八）事故勘查情况
事发当日天气阴，温度21℃，空气湿度70%。事故现场中心点位于99号装药间，位于厂内中部，该栋工房为单栋单间，砖混结构，坐南朝北，邻近工房自东往西101号为药饼中转，100号为存药洞，99号为装药间，98号为存药洞、97号为装药间、96号为药饼中转，95号为装药间。99号装药间面积为10m2，限药量3kg（事发时实际药量约为1.8公斤），限员1人，危险等级1.1—1，地面为混凝土结构。该工房暂未使用钢筋现浇梁柱砌体结构建设。事故造成工房墙体倒塌，屋盖垮塌散架，工房正前方路棚被冲击波损毁。工房后面山上有少量抛落物，墙砖、瓦片、木条及杂物散落在工房附近防爆堤上和工房门口路面，有过火痕迹。工房两侧防爆堤完整，此次爆炸未波及其他工房设施受损。室内工作台折断垮塌，地面未见炸坑；工房门口地面有一双工作鞋（证实为杨厚桂事发时所穿）及其它抛落物，工房前道路外侧未见抛落物，安装在风雨棚立柱上的视频监控探头完好。杨厚桂被冲击波冲到工房门口道路外侧，头北脚南仰躺在地面。
三、事故发生经过及救援过程
（一）事故发生经过
10月8日早上工人陆续到厂，6:20吃过早餐后，内筒线职工做完准备工作（进入各自岗位、换衣服、浇湿地面、准备纸筒、领取药物等），7:00左右开始装亮珠（一种组合烟花的效果内筒，先装亮珠，再装开包药），每次装6饼。当天装的是两种规格产品0.7寸（内径，约18mm，每饼91个，亮珠3.02g－3.46g，开包药0.61—0.66g）和1.0寸（内径，约25.4mm，每饼91个，亮珠6.2g—6.7g，开包药1.22—1.34g），至11:40完成装亮珠工序。
中餐后，12:21:34，杨XX开始从事准备工作，12:31:32，杨XX从100号存药洞领取开包药（成分为：高氯酸钾、铝银粉、铝镁合金、硫黄）至99号工房，12:32:20，杨XX将开包药倒入垫有牛皮纸的篾盘中，12:33:08，开始装开包药至12:35:30，装完6饼内筒的开包药，接着往内筒药饼装填锯木屑，12:36:01，开始往内筒药饼装填封口剂，12:36:55，装填完毕6饼内筒药饼的封口剂，12:37:04，将6饼内筒药饼送入96号药饼中转间；杨XX每次均先从96号药饼中转间领用6饼已装亮珠的药饼，再到100号存药洞中领取约0.5kg开包药，使用“推模”进行装填开包药至内筒中，接着装填好锯木屑、封口剂，如此往返。至13:39:40，杨XX开始领用98号存药洞的开包药；据内筒装药线车间主任李XX反映，从13:20时开始至事发使用的开包药原材料江西铜鼓高氯酸钾更换成了西藏浏河化工发展有限公司生产的藏青浏河牌高氯酸钾；15:02:02，工作台上堆放了6饼待装开包药的药饼，杨XX用药勺到98号存药洞中舀一勺开包药（约0.5公斤）倒入工作台上垫有牛皮纸的篾盘中，15:02:45，杨XX开始用“推模”装开包药填入装有亮珠的内筒并上下抛动内筒药饼，以使开包药均匀裹附在亮珠上。15:03:26，杨XX装完第2饼药饼的开包药后，“推模”卡住无法正常使用，在工作台左边试图修复被卡“推模”无果；15:03:32，杨XX将被卡“推模”数次反复插入工作台右边堆放的封口剂中，并摩擦拍打；15:03:45，杨XX又将“推模”拿到工作台左边装了一模开包药准备装入第3饼药饼，15:04:18，杨XX装完第3饼药饼开包药，准备装第4饼药饼的开包药时，“推模”又被卡无法正常使用；15:04:21，杨XX开始用右手抓住被卡的“推模”，左手数次拍打“推模”；至15:04:27时，99号装药工房闪现火光，发生爆炸。杨XX被爆炸产生的冲击波冲出工房，头北脚南仰躺在该工房门口的地面上，全身多处受伤。
（二）事故救援和报告过程
事故发生后，该单位内筒装药线管理人员李XX、药混合工刘XX等人立即赶赴事发现场，排查清点人员，救援伤者，疏散职工。同时李XX打电话向企业法定代表人王辉兆报告了事故情况，王辉兆立即拨打120急救电话，并向小河乡人民政府报告事故情况，接着安排厂内人员驾驶车辆到内筒装药线将尚有气息的杨厚桂送往医院抢救，又在小河乡皇碑村境内送医途中遇到120救护车急救，杨XX随后在送医途中死亡。后王辉兆安排张伟联系车辆把杨XX的尸体送至浏阳市福泽园。小河乡政府在接到事故报告后，迅速指挥调度，赶赴事故现场开展救援及善后工作，同时迅速将事故信息书面向浏阳市委、市政府及相关部门报送。
四、事故原因及性质
（一）事故直接原因
1．人的不安全行为
99号装药间职工杨XX在使用“推模”装开包药过程中，“推模”发生卡顿，将“推模”放到封口剂中擦拭后再次装药，又发生卡顿，杨XX遂在工房内工作台上用力拍打模具，试图解决卡顿问题，致使沾附有药物和硬质杂物的“推模”产生撞击和摩擦，引发爆炸。
2．物的不安全状态
“推模”在黏附封口剂中硬质杂物后增加摩擦，加大了黏附在“推模”上药物的摩擦感度；混合开包药的原材料铝银粉、铝镁合金、高氯酸钾不符合烟花爆竹用原材料的标准规定。
（二）事故间接原因
1．圣宇烟花厂安全管理制度落实不到位。企业落实事故隐患排查治理制度有欠缺，对事故隐患排查治理不深入不全面，未能及时排查内筒线装药模具卡顿的异常情况。落实静电防护措施不到位，未认真督促职工穿着符合防静电要求的衣服（内裤不符合防静电要求）。
2．圣宇烟花厂安全教育培训制度落实不到位。企业针对模具等工具设备发生故障处置方法的安全培训不具体，未对内筒线操作规程进行专门的安全教育培训，导致职工安全意识和技能不高，违规处理发生卡顿的模具，导致事故发生。
3．圣宇烟花厂原材料购买、管理制度落实不到位，未按照本单位规定和《烟花爆竹安全管理条例》《烟花爆竹生产经营安全规定》查验原材料的质检报告和产品合格证。
4．属地安全管理职责履行不到位。小河乡人民政府未严格督促辖区企业全面落实安全生产主体责任，对圣宇烟花厂安全生产隐患排查治理工作不深入不全面、未认真落实安全教育培训制度，未及时督促企业整改。
（三）事故结论
经综合分析认定：这起事故是一起造成1人死亡的一般生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）不予追究责任的人员
杨XX，事故直接责任人。安全意识不强，操作药物过程中因模具卡顿，未采取安全有效措施，用力拍打模具，产生撞击和摩擦，引发药物爆炸，对事故负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其责。
（二）建议给予行政处罚的单位和人员
1．浏阳市圣宇烟花制造厂，事故责任单位。未全面落实企业安全主体责任，安全隐患排查管理制度、安全教育培训制度和原材料购买、管理制度落实不到位，使用不合格的原材料用于生产烟花爆竹，导致事故发生。建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项规定，对其予以行政处罚。
2．王辉兆，法定代表人，安全生产主要负责人。未认真依法履行安全生产管理职责，对此次事故负有领导责任。建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第（一）项规定，对其予以行政处罚。
3．张XX，安全厂长。未认真履行安全管理职责，未认真落实安全管理制度，未及时排查事故的安全隐患，对此次事故负有安全管理责任。建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，对其予以行政处罚。
4．曾XX，技术厂长，未认真履行安全管理职责，未按规定查验原辅材料的质检报告和产品合格证，随意更换原辅材料。建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，对其予以行政处罚。
（三）建议由企业处理的人员
1．汤XX，专职安全员。未认真履行安全管理职责，未及时排查事故隐患，对此次事故负有安全管理责任。建议由圣宇烟花厂依据其内部相关规定予以处理。
2．李XX，内筒装药线管理人员。未认真履行安全管理职责，未及时发现职工违章违规行为，对此次事故负有安全管理责任。建议由圣宇烟花厂依据其内部相关规定予以处理。
（四）建议给予组织处理人员
1．陈永鹏，小河乡应急办（安监站）安监员，联系事故单位监管执法。督促圣宇烟花厂落实安全生产主体责任不力，根据《中华人民共和国监察法》第四十五条第一款第（一）项规定，建议由小河乡纪委对其予以批评教育。
2．周辉隆，浏阳市小河乡应急办主任、安监站长，与陈永鹏共同联系事故单位监管执法。督促圣宇烟花厂落实安全生产主体责任不力，根据《中华人民共和国监察法》第四十五条第一款第（一）项规定，建议由小河乡纪委对其予以批评教育。
（五）其他处理建议
1．浏阳市小河乡人民政府，未严格督促企业全面落实主体责任。建议责成其向浏阳市人民政府作出书面检查。
2．对本次事故调查中涉嫌生产、经营不符合烟花爆竹用原材料高氯酸钾、铝银粉、铝镁合金的单位和个人，建议由浏阳市市场监管局予以调查处理。
六、防范措施
（一）圣宇烟花厂应认真落实企业安全主体责任，建立健全安全管理制度，对企业存在的安全隐患进行彻底排查和全面整改；切实加强安全教育培训，提升职工安全素质和技能；要加大安全投入，及时更新、维护工具设备，对涉药工具要进行改进、改良；杜绝职工在有药工序操作时违规处置工具设备，确保依法依规组织生产；要严格规范原材料购买、检测和管理制度，坚决采取有效措施杜绝使用不合格原材料用于烟花爆竹生产，并确保职工劳动防护用品着装等符合安全生产条件。
（二）小河乡人民政府要举一反三、认真吸取事故教训，加大属地安全监管力度，采取有效措施，及时调度所属部门加强对企业的安全监管，督导企业落实安全管理制度，全面排查和整改各类安全隐患，防范事故发生。
（三）应急管理部门应采取强有力的举措，加大执法力度，督促烟花爆竹企业加强宣传教育培训，严格落实“一会三卡”工作，提高企业员工的安全意识以及全面掌握操作技能；要组织烟花爆竹企业深入开展安全生产隐患排查治理工作，对各类生产用的工具、设施设备的安全状况进行全面排查，持续深入开展打非治违工作，杜绝职工违规违章操作。市场监管部门应强化市场管控，严格执行产品质量标准，强力打击生产、经营不合格原材料等违法行为，防止不合格原材料用于生产烟花爆竹等危险品。
10.8火药爆炸事故调查组
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