[bookmark: _GoBack]济南市济阳区济阳东方液压机械有限公司“7·28“一般高处坠落事故调查报告
2020年7月28日，济阳东方液压机械有限公司在进行厂房改造过程中发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损约140万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规规定，区政府于8月13日成立了济北街道济阳东方液压机械有限公司“7·28”一般高处坠落事故调查组，事故调查组由区应急管理局、区工业和信息化局、区住房和城乡建设局、区总工会、济北开发区管委会、市公安局济阳分局、济北街道办事处为成员单位，并邀请区监察委和区人民检察院派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规实事求是、注重实效”的原则，通过组织现场勘查、调查取证、查阅资料和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡、应急救援和直接经济损失情况，认定了事故性质，对相关单位、人员提出了处理建议及事故防范和整改措施。现将事故调查情况报告如下。
一、事故单位及项目情况
（一）事故单位基本情况
济阳东方液压机械有限公司。类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；统一社会信用代码：91370125727541983P；法定代表人：王某功；注册资本：壹亿元整；成立日期：2001年3月22日；住所：山东省济南市济阳区济北开发区银河路18号；经营范围：升降作业平台、升降机的制作、安装、销售；舞台机械化搬运设备、登车桥、电动固定平台搬运车、编织袋生产设备、裁切机、印刷机、打包机、缝编机的制造、销售、安装；轮胎的销售；进出口业务。
（二）事故项目基本情况
济阳东方液压机械有限公司1#车间改造项目。该项目由济南长清建筑设计研究院出具规划变更说明和总平面图，2019年1月9日原济阳区住房和城乡建设管理委员会出具了《关于济阳东方液压机械有限公司1#、3#、4#、6#、8#车间规划设计的变更说明》，原则上同意济阳东方液压机械有限公司提出的变更申请。
2020年6月24日，济阳东方液压机械有限公司在未进行厂房改造设计、未办理施工许可等相关手续情况下，由董某民代表公司与自然人张某国签订了《施工合同》，以“包清工”形式雇佣了自然人张某国进行“1#车间南跨二层改造”工程施工，张某国在完成主承梁施工后又组织张某常、尹某基等人进行安置楼承板作业。上述三人均不具备高处作业相应资格。
二、事故经过及救援情况
（一）事故发生经过
2020年7月28日上午7：15左右，张某国、张某常、尹某基三人来到济阳东方液压机械有限公司1#车间改造施工现场，当日主要是摆放前期吊装至二层的楼承板（俗称“承重板”，长约11m，宽约1m，厚约1mm，重约80Kg），张某国在安排完任务后，前往劳务市场准备再联系一名工人进行作业。张某常、尹某基二人在未佩戴安全帽、未系安全绳的情况下，分别坐在距离基准面高约4.9米的“H”型承重梁两端拖拽楼承板，7:55左右，张某常在拖拽楼承板的过程中身体失衡从承重梁上坠落。
（二）事故救援情况
张某常坠落后，张某国与现场人员立即查看其反应，并拨打了“120”急救电话，8:01张某国又电话告知了济阳东方液压机械有限公司生产经理董某民事故情况。大约五分钟后，区人民医院的救护车到达事故现场，现场施工人员协助救护人员将张某常抬上救护车，送至区人民医院进行抢救。9:19左右张某常经抢救无效死亡。
在对张某常进行抢救的过程中，应济阳东方液压机械有限公司要求，区人民医院电话向区政府办公室进行了事故报告。
三、人员伤亡及直接经济损失情况
本次事故造成1人死亡，直接经济损失约140万元。
四、事故原因及性质
（一）直接原因
施工人员张某常违章施工，在作业过程中未按规定佩戴安全帽、未系安全绳等劳动防护用品，在安置楼承板时因用力拖拽导致身体失衡坠落后受伤死亡。
（二）间接原因
1、济阳东方液压机械有限公司在未取得钢结构厂房改造建设施工相关资质、资格的情况下雇用未取得相关资质、资格的人员进行厂房改造施工；在未按规定对钢结构车间改造项目进行结构设计，未按规定办理施工许可的情况下即开工建设；在未组织制定施工方案的情况下进行施工作业。
2、施工现场安全监督管理不到位，济阳东方液压机械有限公司在施工过程中未按规定督促施工队伍加强安全管理；未对施工队伍的安全生产工作进行统一协调、管理；未对施工队伍定期进行安全检查。
3、安全生产教育和培训不到位，济阳东方液压机械有限公司未按规定组织外来施工人员进行专门的安全生产教育和培训，施工人员未经安全生产教育和培训即上岗作业。
（三）事故性质
经调查认定，此事故是一起一般生产安全责任事故。
五、事故责任认定及处理建议
（一）对相关个人的责任认定及处理建议
1、张某常，男，群众，身份证号：3724291967xxxx7115，农民工。安全意识淡薄，未经专门的安全培训并取得相应资格，从事高处作业；在作业过程中违章作业，未按规定佩戴和使用劳动防护用品，对事故发生负有责任，鉴于其已在事故中死亡，建议不再进行责任追究。
2、王某功，男，群众，身份证号：3724301963xxxx0513，济阳东方液压机械有限公司法定代表人。作为公司主要负责人未履行安全生产第一责任人职责，未经批准擅自组织钢结构厂房改造施工；未督促、检查本单位的安全生产工作；将施工项目发包给不具备相关资质的个人，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第五项、第四十六条的规定，对事故发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项之规定对其作出处以上年度收入百分之三十的罚款的行政处罚。
3、董某民，男，群众，身份证号：3724301971xxxx531X，济阳东方液压机械有限公司生产经理。作为企业现场负责人，在工作中未严格落实安全生产职责，未根据本单位特点对安全生产工作进行经常性检查；未及时制止和纠正违章指挥、违章作业行为。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第五项、第六项的规定，对事故发生负有责任，建议由济阳东方液压机械有限公司依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条之规定对其作出撤销职务、暂停其与安全生产有关资格的处理。
4、张某国，男，群众，身份证号：3701251980xxxx0017，济阳街道杨寨村村民、个人经营者。未取得相应资格擅自承揽钢结构厂房改造工程，组织未经安全培训取得相应资格的人员进行高处作业，违章指挥施工人员作业，违反了《山东省安全生产条例》第十二条第一项的规定，对事故发生负有责任。建议由区应急管理局依据《山东省安全生产条例》第四十五条第二款之规定对其作出行政处罚。
（二）对相关单位的责任认定及处理建议
济阳东方液压机械有限公司。未严格落实安全生产主体责任，未对钢结构车间改造项目进行结构设计；未按规定办理施工许可，擅自开工建设；将车间改造施工项目发包给不具备相关资质、资格的个人；在施工过程中未按规定督促外包施工队伍加强安全管理；未对将施工队伍的安全生产工作进行统一协调、管理；未对施工队伍定期进行安全检查。违反了《中华人民共和国建筑法》第七条、《中华人民共和国安全生产法》第四十六条，对事故发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项之规定对其作出行政处罚。
六、事故防范措施和建议
为深刻吸取事故教训，有效预防类似事故的发生，建议重点抓好以下几方面工作：
1、济阳东方液压机械有限公司要严格落实安全生产主体责任。要严格遵守《安全生产法》《生产经营单位安全生产主体责任规定》（省政府令第260号）等法律法规规定，切实落实安全生产主体责任，要结合“安全生产事故隐患排查治理和风险分级管控双重预防体系建设”活动，切实加强本单位安全生产管理，要强化对从业人员的安全教育培训和制度落实，消除不安全行为，确保安全运行。
2、济北街道办事处、济北开发区管委会要进一步加强安全生产监管工作力度。要根据本辖区、本行业领域安全生产状况和特点，全面加强监督检查力度，严查各类非法、违法生产经营行为，要结合“百日攻坚”行动有关要求，严厉打击各类违法违规行为，对发现的非法、违法生产经营单位立即取缔。
3、区住建、城管等相关部门要进一步加强对在建施工项目的监督检查力度。要根据行业领域特点，结合《济阳区安全生产专项整治三年行动计划》和市安委办《关于开展反“三违”行动的通知》要求开展一次安全生产专项整治行动，严厉查处各类违法、非法转包建设项目行为，对发现存在违法、非法转包行为的要责令其改正，对拒不改正或者整改不到位的，依法对其作出行政处罚。

“7·28”一般高处坠落事故调查组
2020年11月24日

