济南市平阴县“11.12”济南汇丰炭素有限公司较大爆燃事故调查报告
2018年11月12日9时30分左右，济南汇丰炭素有限公司老厂区成型车间发生一起导热油泄露引发的沥青池爆燃事故，造成6人死亡，5人受伤，直接经济损失1145万元。
　　按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，济南市成立了由市安监局、市监察委、市公安局、市总工会和平阴县政府等部门和单位组成的“济南市平阴县‘11.12’济南汇丰炭素有限公司较大爆燃事故调查组”（以下简称“调查组”），邀请市检察院派员参加，并聘请相关专家组成技术组参与事故调查。调查组成员先后多次深入事故现场进行勘察，调取查阅有关资料，对有关人员进行调查、询问、取证；对有关设备设施、工艺流程和安全管理等方面进行了全面分析，委托山东省基本化工产品质量监督检验站对导热油进行了检验，并形成了技术报告。调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，查明了事故发生经过、原因和直接经济损失等情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任者和责任单位的处理意见和事故防范整改措施。现将事故调查处理情况报告如下：
　　一、基本情况
　　（一）事故单位基本情况
　　济南汇丰炭素有限公司成立于2008年，注册地为济南市平阴县孔村镇夥居楼村，注册资金6000万元，法人代表宋凯，实际控制人王绪水。经营范围是炭素制品的加工、销售；普通货物道路运输；从事货物及技术的进出口业务。
为克服老厂区空间狭小和安全防护距离不足的缺陷，该企业2015年7月份制定了技改搬迁的规划，2018年10月份新厂区基本建成投产。老厂区的焙烧车间、煅烧车间于2017年一季度全部停产并进行了拆除，只留存成型车间维持生产（沥青库属于成型车间），用85%煅后焦作原料，15%沥青作粘结剂，经破碎、配料、混捏、成型、焙烧等工序制作成预焙阳极，供电解铝企业使用。
　　（二）成型车间沥青库情况
　　成型车间设沥青库存储沥青，库内布设半地下沥青池（长28米、宽5.7米、高2.3米），池体采用5mm钢板焊接而成，地上部分（0.5米）和顶部用岩棉耐火砖保温，外层覆盖水泥混凝土。池内用钢板隔为7个小池，由北至南编号1-7号，4-7号正在使用，每个小池顶部均设有一个检查孔（长0.6米、宽0.6米、高0.15米）。事故前记录显示池内有沥青32.4吨，为保证沥青粘度，采取导热油循环加温，导热油管布设在沥青池内部，池内温度保持在170-180℃。
　　二、事故发生经过和事故应急处置情况
　　（一）事故发生经过
　　2018年11月12日凌晨4时7分，成型车间燃气导热油炉操作工贾明芳发现导热油循环泵控制柜的电流值下降为80A（正常值100-110A），打电话报告给当班维修工尹逊贞，尹逊贞电话通知电工张国忠来现场处理，经检查电路没有发现异常。怀疑导热油泄漏，尹逊贞和贾明芳关闭了有关开关和阀门，并给车间主任武传成进行了汇报，武传成分别给公司分管副总何庆峰和动力部部长王泽军进行了汇报。7时左右，维修工徐胜经过测量，确认7号沥青池导热油泄漏。随后，武传成、何庆峰和王泽军先后到达现场。何庆峰安排现场工人卸掉7号沥青池上部的分支导热油管道法兰的螺栓，其中有一个螺栓卸不开，徐胜用手持式切割机把螺栓切掉。
　　为进一步确定漏油点和便于操作维修，确定在7号沥青池另打开口，武传成指挥李洪均、孟凡强、张庆才、王培新等工人用铁锤和钎子破除沥青池顶部的混凝土和保温层，露出顶部钢板。现场操作人员使用手持式切割机切割7号沥青池顶部的钢制盖板时，因产生的火花遇到沥青池上部气相空间爆炸性混合气体引起爆炸，引发沥青池内导热油、沥青燃烧并形成火灾。
平阴县委、县政府认真做好事故伤亡人员家属接待及安抚和赔偿工作，及时回应社会关切，保持了社会舆情平稳。
　　（二）应急处置情况
　　事故发生后，企业立即拨打了119、120救援电话，平阴县医疗、消防救援力量先后到达现场展开施救，分别将受伤人员送往平阴县中医院和平阴县孝直镇卫生院进行抢救。接到事故报告后，平阴县委、县政府立即启动突发事件应急响应，县委县政府主要负责人第一时间赶赴现场组织救援。市委、市政府主要负责同志带领应急办、公安局、安监局、卫计、消防等有关人员赶赴现场指挥事故救援、伤员救治等工作。省委常委、市委书记王忠林，市委副书记、市长孙述涛，省应急管理厅厅长赵豪志，省应急管理厅巡视员罗新军，副市长、市公安局局长吴德生等省市领导同志在现场召开紧急会议，王忠林同志传达了省委书记刘家义同志批示精神，对救援处置和事故调查处理工作作出具体安排部署，提出明确要求。
　　三、事故发生原因和事故性质
　　（一）事故发生的直接原因
综合事故发生前后现场实际、对相关人员询问等各种情况,事故调查组认定，事故发生的直接原因是：导热油泄漏进入7号沥青池，高温导热油和沥青在密闭的沥青池内混合，挥发的气体组份与沥青池上部空间空气形成爆炸性混合气体，现场作业人员违章动火作业，使用手持式切割机切透盖板产生火花遇到沥青池上部气相空间爆炸性混合气体引起爆炸，引发沥青池内导热油（经检验确定，导热油的闪点为66℃）、沥青燃烧并形成火灾。
　　（二）事故发生的间接原因
　　1.该企业无视国家法律法规，不落实安全生产主体责任，安全生产规章制度和操作规程不健全，安全生产意识薄弱，安全管理规定得不到有效落实。成型车间生产现场管理混乱，设备设施维护保养不到位，对燃气导热油炉（特种设备）没有按照要求每年进行检验检测。
　　2.该企业没有按照《有机热载体安全技术条件》（GB24747-2009）要求建立导热油使用、管理、检验检测、及时更换等管理制度。
　　3.该企业未严格落实全员安全教育培训，涉及本次事故的企业领导和员工安全意识薄弱、安全技能严重缺失，成型车间三名锅炉工仅一人持有锅炉工操作人员证书。
　　4.现场人员在处理导热油泄漏时，未辨识维修过程中可能存在的危险有害因素，未制定安全可靠的维修方案和现场处置方案，没有严格执行动火作业管理制度，现场管理人员违章指挥，操作人员违章动火作业。
　　5.平阴县政府、平阴县经信局和孔村镇党委、政府落实安全生产工作不力，对企业安全生产督促检查不到位，督促企业落实安全生产主体责任不到位。
　　（三）事故性质
　　经调查分析认定，济南市平阴县“11.12”济南汇丰炭素有限公司较大爆燃事故是一起生产安全责任事故。
　　四、对事故责任人和责任单位的处理意见
　　（一）免于责任追究人员。
　　1.何庆峰，济南汇丰炭素有限公司副总经理，分管公司安全生产工作。安全生产意识薄弱，违章指挥、违反操作规程作业，对事故发生负有直接、主要领导责任。鉴于已在事故中死亡，免于追究其责任。
　　2.武传成，济南汇丰炭素有限公司成型车间车间主任。安全生产意识薄弱，违章指挥、违反操作规程作业，对事故发生负有直接、主要领导责任。鉴于已在事故中死亡，免于追究其责任。
　　3.李洪均，济南汇丰炭素有限公司成型车间生产班长。安全生产意识薄弱，违章作业，对事故发生负有重要责任。鉴于已在事故中死亡，免于追究其责任。
　　（二）建议移送司法机关追究刑事责任人员。
　　1.王绪水，济南汇丰炭素有限公司董事长、实际控制人。涉嫌构成重大责任事故罪，建议司法机关追究其刑事责任。
　　2.宋凯，济南汇丰炭素有限公司法定代表人、副总经理。涉嫌构成重大责任事故罪，建议司法机关追究其刑事责任。
　　（三）对企业相关责任人员的处理建议。
　　1.王绪水，济南汇丰炭素有限公司董事长、实际控制人。安全生产意识薄弱，未依法履行本单位安全生产主要负责人职责，未严格落实企业安全生产主体责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第二项之规定，建议由平阴县安监局对其处以上一年年收入百分之四十的罚款。
　　2.宋凯，济南汇丰炭素有限公司法定代表人、副总经理。安全生产意识薄弱，没有建立、健全本单位安全生产责任制；没有组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；没有督促检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条之规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第二项之规定，建议由平阴县安监局对其处以上一年年收入百分之四十的罚款。
　　3.王泽军，济南汇丰炭素有限公司动力部部长，负责公司设备的安装运行工作。未对企业安全设备进行经常性维护、保养和定期检测，未认真落实企业维修管理制度。违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十三条第二款之规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由平阴县安监局对其处以一万八千元的罚款。
　　4.尹茂忠，济南汇丰炭素有限公司安全科安全员，负责日常安全检查工作。对巡检过程中发现的安全隐患没有立即处理，也没有报告本单位有关负责人。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十三条和《山东省安全生产条例》第十二条第一项之规定，对事故发生负有管理责任。依据《山东省安全生产条例》第四十五条第二款之规定，建议由平阴县安监局对其处以2万元的罚款。
　　5.张树俊，济南汇丰炭素有限公司安全科科长，负责公司安全生产工作。落实安全生产法律法规、监管安全生产工作不力，对事故发生负有一定管理责任。建议由济南汇丰炭素有限公司根据企业内部管理规定，给予严肃处理。
　　6.徐胜，济南汇丰炭素有限公司成型车间维修工。安全生产意识薄弱，违章作业，对事故发生负有一定责任。建议由济南汇丰炭素有限公司根据企业内部管理规定，给予严肃处理。
　　7.郭长泉，济南汇丰炭素有限公司成型车间当班班长。安全生产意识薄弱，违章作业，对事故发生负有一定责任。建议由济南汇丰炭素有限公司根据企业内部管理规定，给予严肃处理。
　　（四）建议给予问责、政务处理人员和单位。
　　1.范嘉池，中共党员，平阴县人民政府党组副书记、山东平阴工业园区管委会主任（正县级），分管平阴县经信局工作。没有督促分管部门落实好安全生产管理工作，造成了人员伤亡的严重后果，对事故发生负有重要领导责任。依据《山东省安全生产行政责任制规定》第四十三条、《行政机关公务员处分条例》第十四条、第二十条、《中华人民共和国监察法》第四十五条之规定，建议对范嘉池给予批评教育，并责令其作出深刻书面检查。
　　2.赵锋，中共党员，平阴县副县长、公安局局长，分管安全生产工作。督促有关部门做好安全生产监督管理工作不力，造成了人员伤亡的严重后果，对事故发生负有重要领导责任。依据《山东省安全生产行政责任制规定》第四十三条、《行政机关公务员处分条例》第十四条、第二十条、《中华人民共和国监察法》第四十五条之规定，建议对赵锋给予批评教育，并责令其作出深刻书面检查。
　　3.张明忠，中共党员，平阴县经信局党组书记、局长。没有督促有关科室做好辖区内工业企业的安全生产管理工作，造成了人员伤亡的严重后果，对事故发生负有重要领导责任。依据《山东省安全生产行政责任制规定》第四十三条、《行政机关公务员处分条例》第十四条、第二十条、《中华人民共和国监察法》第四十五条之规定，建议对其予以诫勉。
　　4.姚国杰，中共党员，平阴县经信局副主任科员，分管经信局经济运行科工作。没有督促分管科室做好对本县所属工业企业的安全生产管理工作，造成了人员伤亡的严重后果，对事故发生负有主要领导责任。依据《山东省安全生产行政责任制规定》第四十三条、《行政机关公务员处分条例》第十四条、第二十条、《中华人民共和国监察法》第四十五之规定，建议给予其政务警告处分。
　　5.臧传东，中共党员，平阴县经信局经济运行科副科长（主持工作、事业人员）。对工业企业安全生产工作管理不力，造成了人员伤亡的严重后果，对事故发生负有直接监管责任。依据《山东省安全生产行政责任制规定》第四十三条、《事业单位工作人员处分暂行规定》第十三条、第十七条、《中华人民共和国监察法》第四十五之规定，建议给予其政务记过处分。
　　6.陶庆福，中共党员，平阴县孔村镇党委书记。未领导好本地安全生产工作，造成了人员伤亡的严重后果，对事故发生负有重要领导责任。依据《地方党政领导干部安全生产责任制规定》第十九条、《行政机关公务员处分条例》第十四条、第二十条、《中华人民共和国监察法》第四十五条之规定，建议对陶庆福给予批评教育，并责令其作出深刻书面检查。
　　7.赵鹏，中共党员，平阴县孔村镇党委副书记、镇长、镇安全生产委员会主任。未领导、组织好本地安全生产工作，未督促有关部门做好安全生产管理，造成了人员伤亡的严重后果，对事故发生负有重要领导责任。依据《山东省安全生产行政责任制规定》第四十三条、《行政机关公务员处分条例》第十四条、第二十条、《中华人民共和国监察法》第四十五条之规定，建议对其予以诫勉。
　　8.王大勇，中共党员，平阴县孔村镇人大主席、镇安全生产委员会副主任兼办公室主任、镇安全生产监督管理办公室主任。对本镇安全生产工作领导不力，对企业安全生产日常监管不到位，没有督促企业落实好安全生产主体责任，造成了人员伤亡的严重后果，对事故发生负有主要领导责任。依据《山东省安全生产行政责任制规定》第四十三条、《行政机关公务员处分条例》第十四条、第二十条、《中华人民共和国监察法》第四十五之规定，建议给予其政务警告处分。
　　9.马付恒，中共党员，平阴县孔村镇安全生产管理办公室副主任、安全生产执法监察中队中队长（事业人员）。对所属企业安全生产日常监管不到位，没有督促企业落实好安全生产主体责任，造成了人员伤亡的严重后果，对事故发生负有直接监管责任。依据《山东省安全生产行政责任制规定》第四十三条、《事业单位工作人员处分暂行规定》第十三条、第十七条、《中华人民共和国监察法》第四十五之规定，建议给予其政务记过处分。
　　10.责成平阴县经信局、孔村镇党委镇政府向平阴县县委县政府作出深刻检查；责成平阴县县委县政府向济南市市委市政府作出深刻检查。
　　（五）对事故责任单位的处理建议。
　　济南汇丰炭素有限公司，安全生产主体责任落实不到位，特种作业人员没有经过专门培训取得相应资质；没有对安全设备机械经常性维护、保养、并定期检测；没有按照规定对特种设备机械检测检验；未及时发现并消除事故隐患；教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十七条、第三十三条、第三十四条、第三十八条、第四十一条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第二项之规定，建议由平阴县安监局对其处以八十万元的罚款。
　　五、事故防范和整改措施建议
　　(一)平阴县要切实提高思想认识，加强组织领导，强化对炭素行业的安全监管，要组织相关职能部门在炭素行业开展隐患排查专项治理活动，切实提升炭素行业企业安全生产管理水平。要坚持从严执法、从严治理，始终保持高压态势，全力推动专项治理活动取得实实在在的效果。
　　（二）平阴县要督促相关职能部门严格落实“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的工作要求，严格落实监管责任，督促企业扎实做好安全生产工作，坚决杜绝类似事故的发生。
　　（三）生产经营单位要按照《中华人民共和国安全生产法》、《山东省生产经营单位安全生产主体责任规定》等法律法规的要求严格落实安全生产主体责任。要建立完善的“横向到边、纵向到底”的安全生产责任体系，切实把安全生产责任落实到生产经营的每个环节、每个岗位和每名员工。真正做到安全责任到位、安全投入到位、安全培训到位、安全管理到位、应急救援到位。
　　（四）孔村镇要督促炭素行业企业对类似工艺的沥青池进行安全技术升级改造，采用更安全的加热方式，要按照要求每年对导热油炉和导热油进行检验检测，要定期对沥青池内部导热油管道进行维护保养，确保设施设备运行安全。
　　（五）孔村镇要督促企业严格落实好全员教育培训工作，强化对重点岗位、重点人员和特种作业人员的教育培训，确保职工熟练掌握安全生产规章制度和岗位操作规程，并经考试合格方可上岗作业，要严格落实好特种作业人员持证上岗制度。要加强碳素行业企业人才建设，招聘具有相应技术职称和学历的安全、设备管理人员充实企业管理岗位，提升炭素行业企业本质安全管理水平。
　　（六）要督促企业切实强化对动火作业的安全管理，制定完善的动火作业安全操作规程和管理制度。严格动火作业危险有害因素辨识分析、层级上报、审查审批 、人员防护、现场监护、应急处置等内容的落实，严禁无关人员进入动火作业现场。
[bookmark: _GoBack]　　（七）要强化应急管理，督促企业编制好应急预案，进行实兵演练，并按照要求进行评估，不断改进和完善应急预案，对动火作业等特殊作业要制定现场处置方案，确保作业安全。要扎实做好安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防体系建设，扎实做好风险分级管控和隐患排查治理工作，强化监管措施的落实，并督促企业持续改进，不断完善。
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