济南市历城区“9.24”章丘市鑫通物流有限公司一般道路交通事故调查报告
2019年09月24日05时44分许，济南市历城区工业北路与工业南路交叉路口发生一起营运性车辆道路交通事故，事故造成一死一伤，直接经济损失90万元。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定， 2019年 11 月 7 日历城区政府批准成立“历城区‘9.24’章丘市鑫通物流有限公司一般道路交通事故调查组”,由区交警大队、区城乡交通运输局、区应急管理局、区公安分局、区总工会、鲍山街道办事处组成，邀请区检察院参加。
事故调查组通过现场勘察、技术鉴定、调查取证、综合分析和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议。现将事故有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）肇事驾驶员情况
马鸿太，男，汉族，重型牵引车鲁AF5126/鲁A7F82挂驾驶人,户籍所在地：山东省济南市章丘区双山街道办事处南涧溪村西大街76号。机动车驾驶证准驾车型:A2,驾驶证号：370122197310274891，档案编号：370100125034，初次领证日期：1993年11月22日，证件有效期：2018年11月22日至2028年11月22日, 驾驶证核发机关：济南市公安局交通警察支队。道路运输从业人员资格证号:3701810020204008170，初次领证日期：2004年03月03日，证件有效期:2014年07月31日至2020年07月31日。
2017年1月1日至2019年9月23日，马鸿太交通违法处罚记录21条,其中驾驶大型货车交通违法记录20条（超载1条）。
（二）肇事车辆车主情况
李家广，男，汉族，重型牵引车鲁AF5126/鲁A7F82挂车主,户籍所在地：山东省济南市章丘区官庄乡李家庄村后街8-1号，驾驶证准驾车型:A2,驾驶证号：370122196210245634，档案编号：370100171461，初次领证日期：1997年05月21日，证件有效期：2015年5月21日至2021年05月21日，驾驶证核发机关：济南市公安局交通警察支队。道路运输从业人员从业资格证号：3701810020002002163，初次领证日期：2002年05月27日，证件有效期:2008年03月26日至2014年03月25日（已注销）。
2017年1月1日至2019年9月23日，李家广交通违法处罚记录18条，其中驾驶大型货车交通违法记录18条（超载3条,车辆改装2条）。
（三）肇事车辆情况
鲁AF5126重型牵引车初次登记日期：2011年06月16日，检验有效期至2020年6月26日，车身颜色:白，厂牌型号：北奔牌ND4257B34J，发动机号：064819,车辆识别代号：013231，核定牵引质量:39.6吨，按照肇事时车轴计核定总质量49吨。登记所有人：章丘市鑫通物流有限公司，登记住址：山东省济南市章丘市枣园大街西建工工业园内。事故发生时车辆行驶速度37km/h。
鲁A7F82重型厢式半挂车初次登记日期：2009年12月08，2010年11月18日转移登记为鲁A7F28，检验有效期至2019年12月31日，车身颜色：绿，厂牌型号：萌山牌MSC9403XXY，车辆识别代号：JXJ040：核定载质量：31.4吨，登记所有人：章丘市鑫通物流有限公司,登记住址：山东省济南市章丘市枣园大街西建工工业园内。
2017年1月1日至2019年9月23日，鲁AF5126交通违法处罚记录18条，其中超载5条（超载100%以上的3条）、车辆改装1条。
（三）道路情况
事故发生的地点是工业北路与工业南路交叉口，该路口有信号灯控制，标志、标线齐全，夜间有照明。
（四）涉事企业章丘市鑫通物流有限公司概况。
公司成立于2007年6月12日，注册资本80万元。现法定代表人何学礼（2019年6月前一直为孟卫国），主要负责人孟卫国。公司注册地点：山东省济南市枣园街道枣园大街西建工工业园内，实际经营地点：山东省济南市枣园街道枣园大街西建工工业园南门向西30米。营业执照统一社会信用代码：91370181798887447。经营范围：道路货物运输；货物专用运输（罐式）。
二、事故发生经过和应急处置情况
（一）事故发生经过：2019年09月24日05时44分许，马鸿太驾驶鲁AF5126鲁A7F82挂号半挂牵引车沿工业北路由东向西行驶，行驶至工业北路与工业南路交叉路口处时，适遇刘长华驾驶电动二轮由东向南转弯行，两车发生交通事故，造成刘长华死亡，马鸿太受伤，两车损坏。
（二）事故应急处置情况：事故发生后，区政府立即启动应急预案，济南市第三人民医院负责对伤者进行救治，区交警大队负责对现场进行勘察、鲍山办事处负责对现场的情况进行清理，同时及时联系和通知死者家属，对死者家属进行安慰讲解事故处理的有关规定。
三、事故原因和性质
（一）直接原因
马鸿太违反路口信号灯规定，驾驶超出核定载质量载货（车辆实际所有人李家广指使马鸿太超载）车辆是造成事故的直接原因。
（二）间接原因
1、章丘市鑫通物流有限公司未落实安全生产主体责任是造成事故的间接原因。
一、对从业人员安全教育不落实。公司未制定安全生产教育和培训计划，也未按规定对驾驶人员进行生产安全生产教育和培训。每月开展的驾驶员集中学习教育形同虚设，每月能够参加学习教育的人员不足10%。截至2019年9月24日，公司备案驾驶员167人，但仅有学习笔记本28本且多数系伪造的笔记内容。肇事驾驶员马鸿太作为公司备案驾驶员，从未参加过公司学习教育。上述情况违反了《中华人民共和国道路运输条例》第二十八条、《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（三）项、二十五条第一款的规定。
二、公司对车辆安全检查不落实（未对车辆进行经常性维护、保养，并定期检测，保证正常运转）。公司规定的每月进行车辆维护和安全检测形同虚设，公司在根本未见车辆的情况伪造《章丘市鑫通物流有限公司车辆月检明细表》检查记录内容。肇事车辆鲁A7F82挂号挂车系改装车辆，公司从未对该车进行过检查，该车因存在改装问题在我市不能正常通过车辆年检的情况下，车主自2014年起通过“黄牛”在我市以外的车辆检验机构违规检车。上述情况违反了《中华人民共和国道路运输条例》第三十条及《道路运输车辆技术管理规定》（交通运输部令2016年第1号）第四条、第十四条的规定。
三、公司对车辆动态监督责任不落实。公司2018年以来，拥有50辆以上重型载货汽车、牵引车，但公司未按照《道路运输车辆动态监督管理办法》规定配备专职动态监控人员，无任何此方面的规章制度，也未使用动态监控平台开展过车辆动态监督工作，平台仅是在应付交通部门审验《道路运输证》时使用。鲁AF5126重型牵引车在平台中长期无行驶轨迹，公司未予监控也从未给予提示警告。上述情况违反了《道路运输车辆动态监督管理办法》（交通运输部公安部国家安监总局令 2014年第5号）相关规定。
四、公司对安全隐患整改不落实。2012 年至2019年，李家广在公司挂靠的鲁AF5126和鲁AF3028两辆重型牵引车，共有超载处罚记录15条，其中超载100%以上的11条。对于上述安全隐患公司未采取任何管理措施，而且在2016年起李家广不服从公司管理规定（未从公司购买保险），未与公司续签挂靠合同的情况下，公司仍然继续为其车辆办理《道路运输证》审验业务。上述情况违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项、第二十二条第（五）项之规定。
2.有关部门落实监管责任情况
（一）章丘区城乡交通运输局。
该局于2019年1月24日、5月23日、6月5日先后3次对该公司进行交通运输安全检查，2019年1月24日向该公司送达《章丘区交通运输局安全生产事故隐患整改通知书》。并于2019年1月30对该企业存在问题进行了复查，督促企业进行整改落实。
（二）公安交警部门。
2017年1月1日至2019年9月23日，公安交警部门在落实路面管控时，针对发现的鲁AF5126重型牵引车交通违法行为做出处罚18条（济南市交警部门处罚12条，外市交警部门处罚6条），其中处罚超载5条、车辆改装1条。针对该企业存在车辆未及时检验及未及时办理报废注销手续的问题，2019年以来，章丘区交警大队先后向该企业送达整改通知书10份。2019年8月14日，章丘区交警大队到该企业开展现场检查，督促企业对未检验、未报废车辆尽快清零。事发前9月23日晚及9月24日5时前，章丘区交警大队出动警力4人次，对省道102线枣园路段等重点道路开展交通违法整治，共查处违法车辆8辆，其中酒后驾驶1起。
历城区交警大队勤务安排及查处违法情况。2019年9月23日，四中队勤务夜间值班人员为民警孙发文，辅警李明、代海波，使用巡逻车辆为鲁A9050警。根据大队夜间巡逻机制，上半夜20时至22时在中队辖区工业北路、省道102线、机场路、工业南路、凤鸣路等主要道路巡逻50公里，期间对S102线违停车辆进行抓拍16辆次，劝离多辆，并查处和纠正多起违法。24日凌晨2时50分许，配合张春光副大队长与机动队在查处大货超载行动中发现的疑似酒驾驶进行检测，5时30分按指挥中心通知因绕城高速有特超宽车辆通行，郭店高速入口封闭，禁止所有车辆进入高速公路，需要交通分流，6时许接指挥中心指令，到达工业北路与工业南路交叉口交通事故现场，先期进行处置，疏导交通至现场处理完毕。
（三）事故性质
经调查认定，历城区“9.24” 章丘市鑫通物流有限公司一般营运性道路交通事故，是一起生产安全责任事故。
四、对事故有关责任人员及责任单位处理建议
（一） 相关责任人处理建议

1.马鸿太，男，鲁AF5126鲁A7F82挂号半挂牵引车驾驶人，违反信号灯规定、车辆超载违反了《中华人民共和国道路交通法》的有关规定，是此起事故直接责任人，建议依法追究其刑事责任。
2.李家广，男，鲁AF5126鲁A7F82挂号半挂牵引车实际所有人，指使马鸿太超载行驶，依据《最高人民法院关于审理交通肇事刑事案件具体应用法律若干问题的解释》第七条的规定，建议依法追究其刑事责任。
（二） 对单位处理建议
章丘市鑫通物流有限公司在生产经营过程中违反《安全生产法》第十八条第（三）、（五）项、二十二条第（五）项、二十五条第一款的规定，对事故发生负有单位管理责任，建议由历城区应急管理局按照《安全生产法》第一百零九第一项规定，处以行政处罚。
五、整改防范措施
1、章丘市鑫通物流有限公司：梳理暴露出的问题，真正履行企业的主体责任，将安全工作放在各项工作的首位，紧紧抓住突出问题、薄弱环节、关键部位，开展针对性的检查，狠抓各项防范措施的落实，特别是加强卫星定位装置动态监控、车辆源头安全检查、驾驶人源头教育等基础性、关键性的工作。
2、交通运输主管部门：及时督促企业制定安全生产的方案和措施，对道路交通从业人员要及时进行安全教育，监督企业加强卫星定位装置的检查和监督，确保定位系统能够正常运行，对于在日常检查中发现的驾驶人、车辆和管理方面存在的问题要及时书面告知运输企业，并监督企业进行整改。
[bookmark: _GoBack]3、公安交通管理部门：要加强道路定位巡查管控，发现道路的安全隐患及时告知道路的管理单位进行整改，对违法运行的车辆利用监控和路面检查的方法查纠处罚，指导辖区的街道、村居深入进行交通安全宣传，提高广大群众自觉遵守交通安全法律法规的自觉性。
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