沈阳市新五爱泵站“6·19”电气设备淹溺停运较大事故调查报告
[bookmark: _GoBack]2017年6月19日19时许，位于沈阳市五爱街与科普路交汇处东南角的新五爱泵站发生泵站电气设备淹溺、停运事故，造成该泵站淹没，排水功能全部瘫痪，并导致泵站北侧1km处南北快速干道隧道部分倒灌淹没。直接经济损失约为2216.67万元。
　　事故发生后，市政府主要领导及相关部门领导先后赶到事故现场，组织开展抢排险工作。根据《中华人民共和国安全生产法》（以下简称“《安全生产法》”）《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定,市政府组成了由市安监局任组长单位，市监察局、市公安局、市总工会、市建委、市人社局、市质监局、市环保局、沈阳供电公司等9个部门组成的沈阳新五爱污雨水合建泵站“6·19”电气设备淹溺、停运事故联合调查组(以下简称“调查组”)，并邀请市检察院派人参加,对该起事故进行调查处理。
　　调查组坚持实事求是和“四不放过”的原则，经过现场勘察、调查取证和技术论证分析，查清了事故发生的经过、原因，认定了事故的性质和责任，并提出对有关责任单位和人员的处理建议以及防范措施。现形成调查报告如下：
　　一、工程概况及有关单位基本情况
　　（一）工程概况
　　该工程为五爱泵站及进出水管道工程施工，建设地点为沈阳市五爱街与科普路交汇处东南角，建设单位为沈阳市城市建设管理局。合同计划开工日期2015年11月5日，计划竣工日期2016年12月31日，工期共计422天（日历天）。工程签约合同价32752538.04元（叁仟贰佰柒拾伍万贰仟伍佰叁拾捌元零肆分）。工程范围包括：泵站主体工程、配套新建污水进水管道、雨水出水暗渠和附属工程。工程配套服务区域为：东二环以西、南二环以北、青年大街以东、东西快速干道以南地区。经监理机构审核和建设单位审批，于2015年9月25日正式开工。
　　新建五爱泵站为污雨水合建泵站，雨水设计流量为20m³/s，污水设计流量为6m³/s，配套新建污水进水管道和雨水进出水暗渠。新建泵站规划用地面积1603㎡，地上建筑面积242㎡（其中，值班控制室150㎡，电梯间60㎡，楼梯间32㎡），地下建筑面积1418.49㎡（分为3层，地下负一层主要为配电间，负二层主要为格栅间，负三层主要为集水池。配电间中有高低压配电柜、变压器等主要设备；格栅间主要有格栅设备，除臭设备等；集水池内主要设备为水泵。其中，污水泵为6台潜水轴流泵，其主要参数为流量Q=1.5m³/s,扬程H=13m，配套电机功率P=315kW；雨水泵为7台潜水混流泵，其主要参数为流量Q=2.9m³/s,扬程H=14m，配套电机功率P=560kW），地下水池容积5655m³。新建泵站污水进水管道763m，规格为d＝2.6m，雨水进水管道544m，规格为双孔3mx2.6m暗渠。新建厂区围墙137m，大门2座，厂区道路360㎡，厂区绿化680㎡。工程建成后，将废除现状五爱闸门，同时停用现状五爱泵站。
　　（二）事发前泵站运行管理情况
　　2016年7月24日，新五爱泵站通水开始运行。
　　2016年7月末，城建局组织市政处、建管处、排水管理处、设计单位、施工单位、监理单位召开例行项目调度会。会上，排水管理处提出了整改意见：在集水井增加进水总闸门，主要作用是防止泵站被淹。在原设计的泵站雨水出水闸门前端增加一根管道，使雨水出水池与污水出水的文体路暗渠联通，主要用于当污水系统停用检修时，可以利用雨水泵将污水提升排入文体路暗渠。同时，在该联通管道上增加一座闸门，检修时开启，平时关闭（具体开启关闭指令也可由管理单位根据自身运行需要设置）。该整改意见得到城建局市政处张玉清处长认可，并经李荣波副局长批准，由市政工程设计研究院按照此整改意见做出了设计变更。
　　2016年10月中旬，因当时泵站有个配电柜出现故障，城建局副局长李荣波把排水管理处、排水公司、电业部门等相关人员召集到现场，由排水管理处人员将故障排除。并在泵站施工现场召开了由市政设施管理处张玉清处长、市排水公司路军和陈宏两名处长、市排水管理处史福庆副书记等相关方人员参加的现场办公会，要求排水管理处马上介入泵站运行工作。因为排水公司人员没有排水管理处人员专业，为防止再出现类似故障问题，会议决定排水管理处与排水公司共同管理。
　　（三）有关单位基本情况
　　１.设计单位
　　沈阳市市政工程设计研究院，成立于1990年3月24日，公司地址：沈阳市沈河区文萃路37号，法定代表人王树，注册资金610万元人民币，公司类型为全民所有制。经营范围：一般项目:市政工程、公路工程、建筑工程科研、设计、技术咨询服务；市政公用工程、建筑工程监理。2010年10月14日取得市政行业专业设计甲级资质证书。
　　２.施工单位
　　沈阳市排水公司，成立于1990年5月31日，公司地址：沈阳市沈河区文萃路34号，法定代表人海洋，注册资金4500万元人民币，公司类型为全民所有制，经营范围：一般项目:市政工程建筑及配套、土建工程建筑、公路工程建筑。
　　３.使用单位
　　沈阳市排水管理处，事业独立法人单位，单位地址：沈阳市沈河区文萃路34号，法定代表人武文争，经费来源为自收自支，开办资金4570万元人民币，业务范围：负责城市排水设施的建设与管理；负责城市排水泵站的运行与管理；负责城市汛期防洪防涝抢险；城市排水应急处理；排水许可证的管理；城市排放污水水质、水量监测；市管排水设施巡视管理；城市污水处理费、排水设施补偿费、占用排水设施用地补偿费和排水户管线接设费用征收；负责城市排水设施规划与管理；协调各区、县（市）排水部门。
　　４.建设单位
　　沈阳市城市建设管理局。
　　二、事故发生经过和事故救援情况
　　（一）事故发生经过
　　2017年6月19日晚19时许，由于降雨，新五爱泵站进水量增大，致使泵站雨水集水池和污水集水池内水面快速升高，1台雨水泵自动启动，由于雨水出水池闸门处于关闭状态，致使污水从雨水出水池上方压力盖板溢出，场区内出现积水。当晚泵站值班人员市排水公司工人金子涵发现后，在未开启雨水闸门和未手动开启备用污水泵的情况下，将这台自动启动的雨水泵关闭，导致泵站集水池内水面继续快速上升，直至地下泵站格栅间、高低压变配电室全部被淹溺。由于配电室进水，导致断电，泵站排水功能全部瘫痪。19时30分许，在市排水管理处副主任袁慧玉指挥下，工作人员关闭了泵站进水总阀门（集水井闸门），因泵站进水口总闸门关闭，导致进水管线管廊内污雨水涌集倒灌，将泵站北侧1km处南北快速干道隧道部分淹没。隧道内积水约2.8km，最大水深约5m，进水总量约28万m3。
　　（二）事故抢险救援情况
　　事故发生之后，市政府姜有为市长、于振明副市长第一时间赶到现场指挥抢险，要求尽快恢复泵站运行。按照市政府主要领导指示要求，市城建局立即成立五爱泵站应急抢险指挥部，负责应急抢险工作的总体推进和组织协调。市里相关部门派员参加应急抢险，并协调调动了市电业局、市排水管理处、市排水公司、市政集团、浑南水务集团等多家单位应急抢险人员、装备进入现场开展抢排险工作。
　　6月19日事发当晚，现场工作人员启动临时发电机，关闭了泵站进水闸门，防止污水进一步进入泵站。开启地下700m³/h的排空泵，排除泵站积水。紧急调动了3台3000m³/h/台和4台600m³/h/台的临时泵，排除泵站前池内的污水，以保持泵站前池水位。加速沿河珠林泵站、精勤泵站的抽升，打开运河沿线的溢流口，以减少泵站的进水量，联系市电业局、泵站厂家和其它设备厂家连夜到场共同抢修。6月20日，在市电业局的全力协助下，市城建局紧急抢修了3台5400m³/h/台的污水泵和1台10440m³/h/台的雨水泵，并为1台雨水泵配备了软启动柜，另外3台污水泵由市电业局安排人员进行启动并24小时值班。6月20日晚18时30分左右，事故应急抢险工作完成，排水正常运行，抢险过程中无受伤人员。
　　三、事故经济损失
　　一是造成新五爱泵站地下负一层高低压变配电室所有电气设备损坏和报废；地下负二层格栅间除臭设备、格栅设备配套电机全部损坏；地下所有消防设备、照明设备、监控设备等全部损坏；部分建筑墙体装饰损坏，直接经济损失约为716.67万元。
　　二是造成南北快速干道工程隧道部分工期延误，隧道内部施工设备、施工设施、施工材料、装饰装修材料等被淹损坏，直接经济损失约为1500万元。
　　本次事故造成全部经济损失共计约2216.67万元。
　　四、事故发生的原因和事故性质
　　（一）直接原因
　　１.在水位因降雨快速上升时，未及时启动手动污水泵的情况下，由于雨水出水池3个闸门均处于关闭状态，在雨水泵自动启动后，导致污水从雨水池压力盖板处溢出。
　　２.操作人员人为关闭了自动启动的雨水泵，直接导致了雨水集水池的水位继续快速上涨，配电室被淹，断电。
　　３.操作人员关闭了泵站进水总阀门（集水井闸门），导致进水管线管廊内污雨水涌集倒灌，将泵站北侧1km处南北快速干道隧道工程部分淹没。
　　（二）间接原因
　　管理混乱、安全生产隐患排查制度没有落实、无操作规程、无专业操作培训、无针对性应急措施等问题是导致事故的间接原因。具体包括：
　　１.沈阳市排水公司（水务集团的下属企业）和沈阳市排水管理处（城建局下属单位）没有进行安全隐患排查，没有及时发现和消除新五爱泵站雨水出水池闸门全部关闭时存在的安全隐患。
　　２.新五爱泵站工期拖延，至今没有进行竣工验收。在没有竣工验收便投入运行使用情况下，由沈阳市排水公司和沈阳市排水管理处共同管理。泵站运行期间，施工方、建设方共同承担运行管理工作，工作分工不明确，管理职责划分不清楚。
　　３.新五爱泵站没有建立起泵站管理制度、岗位操作规程、岗位职责。
　　４.新五爱泵站应急预案、应急措施极不完善，特别是应急预案中没有涉及泵站淹没及配电室损坏等处理内容。
　　５.事发值班人员没有经过系统的泵站安全培训，对水位上升应采取的操作措施不知不懂。没有安全教育培训记录，没有落实安全管理培训制度。
　　６.配电室设计布置在地下负一层，没有安全可靠的防水、阻水设施及措施。
　　（三）事故性质
　　经调查组认定，新五爱泵站“6·19”电气设备淹溺、停运较大事故是一起生产安全责任事故。
　　五、对有关责任单位和责任者的处理建议
　　（一）对有关责任单位处理意见
　　1.沈阳市城市建设管理局。该单位对新五爱泵站建设项目组织管理混乱。对泵站建设项目组织不力，多次变更设计图纸，增加施工项目，致使建设周期过长，泵站运行近1年仍没有进行竣工验收，没有安排排水管理处全面介入运行管理，致使泵站运行技术力量严重不足，排水公司和排水管理处职责不清。在排水公司和排水管理处没有正式交接泵站但已完全发挥功能的情况下，没有组织制定安全管理制度，安全操作规程和事故应急预案，在泵站运行过程中出现几次严重故障状态下，仍没有引起高度重视。对下属单位排水管理处、市政设计研究院没有落实行政监督职能，监管不力。建议对市城建局全市通报批评，并向市委、市政府作出深刻检查。
　　2.沈阳市排水管理处。该单位没有建立针对新五爱泵站的操作规程、应急措施、专业操作培训等规章制度。没有认真贯彻执行上级下达的共同管理泵站的会议精神，以泵站没有正式交接为借口，泵站值守人员长期人浮于事，对泵站值守人员的工作缺乏监督，对泵站排水设施的维护保养监督检查不力，没有提出建设性意见，及时消除隐患。其行为违反了《安全生产法》第三十八条第一款关于“生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。”的规定，对这起事故的发生负主要责任。依据《安全生产法》第一百零九条第（二）项的规定，并参照《沈阳市安全生产行政自由裁量适用规则及指导标准》行政处罚类第35条，建议由市安监局对该单位处以罚款60万元人民币的行政处罚。
　　3.沈阳市排水公司。该单位对新五爱泵站运行工作没有高度重视，泵站值守人员技术力量不足，对值守人员没有进行专业的系统性培训，应急预案及应急演练缺乏针对性，致使事故初发时操作人员现场处置不当。对泵站运行技术力量不足的严重后果预估不足，没有聘请专业机构或专业人员进行辅助运行和技术补救。对现场检查不力，对于雨季没有开启出水闸门的事故隐患没有及时发现并纠正。其行为违反了《安全生产法》第三十八条第一款关于“生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。”的规定，对这起事故的发生负主要责任。依据《安全生产法》第一百零九条第（二）项的规定，并参照《沈阳市安全生产行政自由裁量适用规则及指导标准》行政处罚类第35条，建议由市安监局对该单位处以罚款60万元人民币的行政处罚。
　　4.沈阳市市政工程设计研究院。该单位作为新五爱泵站的设计方，配电室设计布置在地下负一层，没有安全可靠的防水、阻水设施及措施建议，设计细节不严谨。建议由市城建局内部处理。
　　5.沈阳市城建局建设工程管理处。该单位作为新五爱泵站的建设管理方，没有科学合理地安排好工程施工进度，确保工程按期完工，致使建设工期超期。建议由市城建局内部处理。
　　（二）相关责任者的处理意见
　　1.孙晓光，沈阳市城市建设管理局局长。作为该单位主要负责人，对新五爱泵站建设、运行和管理工作失察，对事故的发生负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条（五）项之规定，建议给予孙晓光行政警告处分。
　　2.李荣波，沈阳市城市建设管理局副局长。作为分管新五爱泵站设计、监理、建设、运行的主管领导，对新五爱泵站建设项目管理混乱，组织不力，多次组织变更设计图纸，增加施工项目，致使建设周期过长，泵站运行近1年仍没有进行竣工验收；在排水公司和排水管理处没有正式交接泵站，但已完全发挥功能的情况下，没有组织制定安全管理制度、安全操作规程和完善应急预案，在泵站运行过程中出现几次严重故障状态下，仍没有引起高度重视，没有明确排水管理处和排水公司在泵站运行期间的主体职责，对下属单位排水管理处未全面介入运行管理工作失察，致使泵站运行技术力量严重不足，存在严重的安全隐患；对下属单位排水管理处、市政工程设计研究院日常工作，督促检查不力，对事故发生负有主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条（五）项之规定，建议给予李荣波行政记大过处分。
　　3.张玉清，沈阳市城市建设管理局市政设施管理处处长。作为协助主管局长组织新五爱泵站建设的处长，没有提出建设性意见和合理化建议，对事故发生负有一定的管理责任。建议由市城建局内部处理。
　　4.武文争，市排水管理处主任。作为市排水管理处主要负责人，未认真履行生产经营单位主要负责人职责，对新五爱泵站的安全生产工作督促检查不到位，没有部署汛期安全隐患专项排查，致使雨水出水管闸门全部关闭的严重安全隐患长期存在；对上级要求排水管理处进入新五爱泵站运行，并与排水公司共同管理泵站的会议精神贯彻执行不力，对该起事故的发生负主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条（五）项之规定，建议给予武文争行政记大过处分。
　　5.史福庆，市排水管理处党委副书记。作为市排水管理处分管生产和泵站运行的负责人，未认真履行安全生产管理职责，对新五爱泵站隐患排查治理工作检查、指导不到位，对从业人员安全生产教育和培训监督、指导不力，对该起事故的发生负领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条（五）项之规定，建议给予史福庆行政警告处分。
　　6.袁惠玉，市排水管理处副主任。作为市排水管理处分管泵站运行的负责人，未认真履行安全生产管理职责，对新五爱泵站值班操作人员没有组织系统的泵站安全操作培训，泵站停运后集水池水位上升未能采取正确应对措施；对新五爱泵站运行隐患排查治理工作检查、指导不到位，没有及时发现和消除雨水出水池闸门全部关闭时存在的安全隐患，对该起事故的发生负重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条（五）项之规定，建议给予袁惠玉行政记过处分。
　　7.李才瑞，市排水管理处设施管理部部长。作为排水设施运行管理、泵站和管网维护保养工作的负责人，对新五爱泵站运行管理、管网维护保养工作督促检查不到位，对泵站安全隐患长期存在的问题失察，对事故发生负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条（五）项之规定，建议给予李才端行政警告处分。
　　8.于天生，市排水管理处南部泵站管理中心主任。作为南部排水泵站运行和管理的主要负责人，未认真履行安全生产管理职责，对所属新五爱泵站的安全生产工作督促检查不到位，没有进行泵站运行安全隐患排查，没有及时发现和消除雨水出水池闸门全部关闭时存在的安全隐患；未组织新五爱泵站生产安全事故针对性应急救援演练；对上级要求排水管理处进入新五爱泵站运行，并与排水公司共同管理泵站的会议精神贯彻落实不到位，对该起事故的发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条（五）项之规定，建议给予于天生行政记过处分。
　　9.李国跃，市排水管理处新五爱泵站站长。作为新五爱泵站运行和管理的主要负责人，对新五爱泵站的安全生产工作督促检查不到位，没有进行泵站运行安全隐患排查，没有及时发现和消除雨水出水池闸门全部关闭时存在的安全隐患；没有组织开展新五爱泵站生产安全事故针对性应急救援演练；对上级要求排水管理处进入新五爱泵站运行，并与排水公司共同管理泵站的会议精神贯彻落实不到位，对该起事故的发生负有主要领导责任。依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条（九）项规定，建议给予李国跃行政记过处分。
　　10.李铁军，市排水管理处南部泵站管理中心新五爱泵站操作工人。作为当日值班员，事故发生时，疏于观察，当泵站进水后，未采取有效救援措施防止事故发生，对事故发生负有责任。建议由市城建局内部处理。
　　11.金子涵，沈阳市排水公司第二工程处劳务派遣人员。作为新五爱泵站当天值班操作人员，未经过系统的泵站安全操作培训，在未开启雨水管闸门的情况下，错误关闭雨水泵，对集水池水位上升处置不当，直接导致泵站集水池水位快速上涨，设备损坏断电，配电室被淹，泵站排水功能全部瘫痪，对该起事故的发生负有直接责任。建议由司法机关对其责任进行认定。
　　12.陈宏，沈阳市排水公司第二工程处处长。作为新五爱泵站建设和管理的主要负责人，未认真履行安全生产管理职责，对泵站隐患排查治理工作检查、指导不到位，没有对值班操作人员进行安全生产教育和培训，没有及时发现和消除雨水出水池闸门全部关闭时存在的安全隐患，泵站的应急预案、应急措施制定极不完善，未制定涉及泵站淹没及配电室损坏等针对性应急处理措施，对泵站运行技术力量不足的严重后果预估不足，对险情的处置指挥不当，是造成泵站设备严重损坏的主要原因，对该起事故的发生负有主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条（七）项之规定，建议给予陈宏行政记大过处分。
　　13.路军，沈阳市排水公司总经理助理。作为该公司第二工程处主管领导，新五爱泵站工程施工前任项目经理，未认真履行职责，没有对泵站运行管理交接工作引起足够重视，未督促、检查本单位相关部门和人员全方位做好隐患排查治理及从业人员安全生产教育和培训工作，对该起事故的发生负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条（七）项之规定，建议给予路军行政警告处分。
　　14.海洋，沈阳市排水公司总经理。作为该公司主要负责人，未认真履行职责，没有全面掌握新五爱泵站施工和运行交接过程，对泵站后期运行管理工作失察，对事故的发生负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条（七）项之规定，建议给予海洋行政警告处分。
　　15.古秀丽，沈阳市政工程设计研究院副院长。新五爱泵站配电室设计布置在地下负一层，没有安全可靠的防水、阻水设施及措施，对设计负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条（五）项之规定，建议给予古秀丽行政警告处分。
　　16.孙忠学，市建设工程管理处主任。作为新五爱泵站建设工程的主要负责人，没有掌控好施工进度和质量，对该项工程建设的管理应承担领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条（五）项之规定，建议给予孙忠学行政警告处分。
　　17.陈宏泽，市建设工程管理处副主任。作为新五爱泵站建设工程的主管领导，没有掌控好施工进度和质量，对该项工程建设的管理应承担主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条（五）项之规定，建议给予行政记大过处分。
　　18.刘宪辉，市建设工程管理处工程管理部部长。作为新五爱泵站建设工程直接管理者，没有掌控好施工进度和质量，对该项工程建设负有责任。建议由市城建局内部处理。
　　19.贾同聚，市建设工程管理处外聘人员。作为建设方行使管理职能的业主代表，负责新五爱泵站现场具体工作，没有科学合理地安排好工程施工进度，确保工程质量，对该项工程建设负有责任。建议由市城建局内部处理。
　　六、事故防范和整改措施
　　这起事故主要是由于管理混乱、人员操作不当、规章制度不健全、无针对性应急措施而引发的一起较大生产安全责任事故。客观的说是应该可以避免而不该发生的事故，这充分的暴露了相关单位领导和相关人员工作不实、组织不力、管理缺失、人浮于事的问题，这些问题的存在是导致事故发生的必然因素。为了认真吸取事故教训，防止更多的生命和财产损失，相关单位要做好以下工作：
　　（一）沈阳市城市建设管理局。应深刻吸取事故教训，加强建设项目管理，合理规划，精心组织，明确职责，消除工作盲区，落实责任主体。对所属部门进行内部整顿，在本系统内开展一次专题教育，严格按照工作程序履行职责，防微杜渐。
　　（二）沈阳市排水管理处。要严格落实生产经营单位主体责任，加强泵站从业人员的安全教育和系统操作培训，提高从业人员安全操作能力。增强安全意识，强化安全隐患排查治理，建立健全各项规章制度和操作规程，完善应急预案，并组织针对性演练。建议在全市排水系统范围内开展一次专项整治活动，全面排查各类安全隐患，杜绝此类事故再次发生。
　　（三）沈阳市排水公司。要严格落实生产经营单位主体责任，加强安全管理，开展针对性教育培训，提高从业人员技术水平和安全处置能力。要克服麻痹思想，消除侥幸心理，建立健全各项规章制度，狠抓各项安全防范责任和措施落实。建议在本单位内开展一次专项整治活动，全面排查各类安全隐患，杜绝此类事故再次发生。
　　（四）沈阳市政工程设计研究院。针对新结构、新工艺或特殊结构的建设工程项目设计，应明确提出保障施工作业人员安全和预防生产安全事故的措施建议，从根源上杜绝事故苗头。
　　沈阳目前已进入主汛期，相关单位要切实按照“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，科学筹划，严密组织，落实主体责任，加强城市污雨水排水设施巡查和值班应急安全检查，强化从业人员安全教育和技能培训，保障城市排水工作正常运行。主管单位要加大安全监管力度，强化安全隐患排查治理，狠抓各项安全防范责任和措施落实，及时消除各类隐患，坚决杜绝类似事故的再次发生。
　　“6·19”电气设备淹溺、停运事故联合调查组
　　2017年8月8日
　　

