[bookmark: _GoBack]沈阳东岳重工有限公司“9.15”起重伤害较大事故调查报告
2016年9月15日16时许，沈阳市浑南区河畔新城五期施工现场基坑负一层作业面东南侧1台塔式起重机（以下称“塔吊”）进行顶升作业时，顶升机构处发生折断倾覆事故，事故共造成3人死亡，3人受伤，直接经济损失500余万元。
　　依据《中华人民共和国安全生产法》（以下称《安全生产法》）和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，经市政府批准，成立沈阳东岳重工有限公司“9.15”起重伤害较大事故调查组（以下称“调查组”）。调查组由市安监局局长陈杰同志任组长，市安监局、市监察局、市建委、市公安局、市总工会、浑南区人民政府为成员单位，并邀请市人民检察院派员参加，对该起事故进行调查处理。
　　调查组经过现场勘察、调查取证和技术鉴定分析，查清了事故发生的经过、原因，认定了事故的性质和责任，并提出对相关单位和人员的处理建议和防范措施。形成调查报告如下：
　　一、工程概况及相关单位基本情况
　　（一）工程概况
　　浑南区河畔新城五期项目位于浑南区浑南大道与朗云街交叉口（浑南区中心住宅区E41号-1、E41号-2-1、E41号-2-2），2016年9月1日取得编号为210130201609010401的建筑工程施工许可证。工程总建筑面积137770平方米，项目总造价1.5亿元。项目建设单位是沈阳华新联美置业有限公司、施工总包单位是深圳市中建大康建筑工程有限公司、建筑工程劳务分包单位是沈阳盛建建筑工程有限公司、监理单位是北京赛瑞斯国际工程咨询有限公司、塔吊租赁合同签订单位是沈阳信赢建筑机械租赁有限公司、塔吊登记产权单位是沈阳东岳重工有限公司，塔吊安装合同签订单位是沈阳东基建筑机械租赁有限公司。
　　（二）相关单位及事故塔吊基本情况
　　1.沈阳东岳重工有限公司
　　注册时间为2015年1月9日，注册资本为1000万元，注册地址为沈阳市于洪区沈大路156-6（13门）（经查实注册地址为虚假地址），法定代表人为赵长军，经营范围为建筑机械租赁，建筑机械配件安装等。
　　发生事故的是基坑负一层作业面东南侧5102#楼前备案登记编号辽A-T04292号塔吊，塔吊登记产权单位是沈阳东岳重工有限公司，生产厂家为辽源市东岳建筑机械厂，塔吊型号为QTZ63，出厂编号为20140508。
　　2.深圳市中建大康建筑工程有限公司
　　注册地址为深圳市罗湖区深南东路2105号中建大厦23楼2310室，注册资本为10000万元，法定代表人为李民，资质类别及等级为建筑工程施工总承包壹级；钢结构工程专业承包壹级。2016年8月1日，深圳市中建大康建筑工程有限公司与沈阳华新联美置业有限公司签订建设工程施工合同，项目部负责人为刘世国，安全员为李大勇。
　　3.北京赛瑞斯国际工程咨询有限公司
　　注册时间为1995年10月16日，注册地址为北京市西城区白广路4号401室，注册资本为2000万元，法定代表人曹雪松，企业类型有限责任公司，经营范围可承担所有专业工程类别建设工程项目的工程监理业务等。2016年8月25日，北京赛瑞斯国际工程咨询有限公司与沈阳华新联美置业有限公司签订建设工程监理合同。项目监理部工程总监为王学宁，现场总监代表为张国昌。
　　4.沈阳东基建筑机械租赁有限公司
　　注册时间为2012年4月20日，注册地址为沈阳市铁西区南十一路22号（11门），注册资本为200万元，法定代表人为任凤静，经营范围为建筑工程机械设备租赁、安装，资质类别及等级为起重设备安装工程专业承包叁级。2016年9月4日，沈阳东基建筑机械租赁有限公司与深圳市中建大康建筑工程有限公司签订起重机械安拆合同及设备安全生产协议，专职安全员为刘克操，专业技术员为任凤静、高山，安拆工人为马东来、吕树广、乔志强等8人。
　　二、事故发生经过及事故救援情况
　　（一）事故发生经过
　　2016年9月2日，沈阳信赢建筑机械租赁有限公司与深圳市中建大康建筑工程有限公司签订4台塔吊租赁合同(经查实沈阳信赢建筑机械租赁有限公司合同专用章为假公章)。塔吊产权单位为沈阳东岳重工有限公司，塔吊备案登记编号为辽A-T04292、辽A-T04287、辽A-T04288、辽A-T04290。
　　2016年9月初，沈阳东岳重工有限公司法定代表人赵长军找到自然人孔德刚（身份证号220112198110193412，吉林长春人，维修电工，无电工特业证），赵长军告诉孔德刚说浑南区河畔新城项目部安装2台沈阳东岳重工有限公司的塔吊，让孔德刚负责塔吊接电、电路维修、安排工人安装塔吊、联络协调项目部等工作，并约定按照每台塔吊300-400元给孔德刚结算工资。同时赵长军找到自然人齐红波（身份证号23233198605223015，黑龙江绥化人，塔吊安装带班工人），让他找几个工人安装塔吊，并约定每台塔吊安装到标准高度支付安装费用2500元。齐红波找到魏旭、钟海丰、蒋金峰、姜中盼、牛宏宝、李彦超等6人，并告知安装台数及安装费用。9月12日，在未通知施工单位、监理单位及安拆单位的情况下，齐红波派牛宏宝、钟海丰、蒋金峰等3人自行对事故塔吊进行了第一次安装。
　　9月14日上午10时，浑南区城乡建设局安全监督站副站长王强带领监督员葛宇、宫庆（2人均为政府雇员）到河畔新城五期施工现场进行安全监察，王强等3人均无执法证无行政执法资格，监察中发现施工单位存在所有塔吊均无检测合格报告、无准用手续，钢筋作业区防护棚变形等问题，下达了沈建安监（浑南）局停字[2016]1075号局部停止施工通知书，并责令钢筋作业区上方的1台塔吊停止作业，但未对其他塔吊采取任何有效措施。
　　9月14日，孔德刚电话通知齐红波，齐红波电话通知魏旭组织人员次日对事故塔吊进行顶升作业。9月15日13时，孔德刚、魏旭、钟海丰、蒋金峰、姜中盼、牛宏宝、李彦超等7人在未通知施工单位、监理单位及安拆单位人员、未进行书面安全技术交底、未设置安全警戒区域、未派专人进行监护的情况下，直接到施工现场自行对塔吊进行顶升作业。孔德刚负责接电及电路维修，魏旭等6人负责塔吊顶升作业。14时许，开始第一节顶升作业，期间，事故塔吊液压顶升泵站出现故障。李彦超爬到相邻的塔吊上拆下备用液压顶升泵站，准备移至事故塔吊使用。16时许，相邻塔吊司机将液压顶升泵站吊至地面。随后，事故塔吊司机马国福在安装工人魏旭的指挥下，准备吊装地面上的液压顶升泵站，在塔吊大臂刚刚回转时，塔吊司机驾驶室下方顶升机构处发生折断倾覆，孔德刚等6人全部跌落到地面。
　　（二）事故应急救援情况
　　事故发生后，李彦超拨打120急救电话，同时施工单位人员相继跑过来开展救援工作并报警。
　　120急救车到现场后，对孔德刚等6人进行抢救，魏旭、姜中盼、蒋金峰等3人经抢救无效死亡，孔德刚、钟海丰、牛宏宝等3人受伤送到沈阳军区总医院浑南分院救治。
　　事故发生后，事故塔吊产权单位沈阳东岳重工有限公司法定代表人赵长军失联，在浑南区政府统一组织协调下，总包单位深圳市中建大康建筑工程有限公司先行开展了善后工作，对死者家属进行全程陪护和安抚，家属情绪稳定，没有发生过激行为。在充分尊重家属意见的前提下，于9月23日与3名死者家属达成赔偿协议，24日死者遗体全部火化，25日死者家属全部离开，善后处理工作结束。目前，3名伤者均已痊愈出院。
　　三、事故发生的原因和事故性质
　　（一）直接原因
　　1.沈阳东岳重工有限公司雇佣的安装工人违反《建筑施工塔式起重机安装、使用、拆卸安全技术规程》第3.4.6条第7项“顶升过程中，不应进行起升，回转、变幅等操作”的规定，在塔吊顶升作业过程中违规指挥塔吊回转操作。
　　2.沈阳东岳重工有限公司发生事故的塔吊在此次顶升作业过程中的主要受力结构件及其连接处在事故发生前就已存在锈蚀、开裂等现象，削弱了顶升套架及其连接的强度，顶升套架后片组织上部与连接板处焊缝锈蚀、开裂，造成强度不足。
　　（二）间接原因
　　1.沈阳东岳重工有限公司。未依法建立、健全安全生产责任制和安全生产规章制度，塔吊日常维护保养欠缺，安装时未按规定使用安装单位备案安装人员，自行组织其他人员进行塔吊安装。
　　2.深圳市中建大康建筑工程有限公司沈阳市浑南区河畔新城五期项目部。未依法履行施工现场的安全监督职责，未认真审核塔吊制造许可证、产品合格证、制造监检证明、自检报告等相关文件,未认真审核安装单位及安装人员的相关资质条件,塔吊安装过程中未派人进行监督检查。
　　3.北京赛瑞斯国际工程咨询有限公司沈阳市浑南区河畔新城五期监理部。未认真履行监理职责，未认真审核塔吊制造许可证、产品合格证、制造监检证明、自检报告等相关文件，未认真审核安装单位及安装人员的相关资质条件。发现安全隐患虽然下达隐患整改通知书，但隐患未消除未向建设单位及有关主管部门进行报告。
　　4.浑南区建设行政主管部门安全监督检查不到位，执法不力，对施工现场生产安全事故隐患排查治理不力，未能及时消除事故隐患。
　　（三）事故性质
　　经调查认定，沈阳东岳重工有限公司“9.15”起重伤害较大事故是一起生产安全责任事故。
　　四、对相关人员和单位的处理建议
　　（一）对相关人员的处理建议
　　1.魏旭，沈阳东岳重工有限公司雇佣塔吊安装带班工人。未严格遵守安全生产规章制度和操作规程，在塔吊顶升过程中未按《建筑施工塔式起重机安装、使用、拆卸安全技术规程》规范要求施工，在塔吊液压顶升泵站出现故障时违章指挥大臂转动，直接导致了事故的发生，对事故发生负有直接责任，涉嫌犯罪。鉴于其在事故中已死亡，免于追究刑事责任。
　　2.赵长军，沈阳东岳重工有限公司法定代表人。未依法履行安全生产管理职责，未对塔吊安装工人进行安全生产教育及培训，未对塔吊的安装工作进行督促、检查，未能及时消除生产安全事故隐患，安排无电工特业证人员从事电工作业，未按规定使用安装单位备案安装人员而自行组织人员进行塔吊安装。对事故发生负有直接责任，且在事故调查处理期间失联。其行为违反了《安全生产法》第十八条第二项、第三项、第五项，第四十七条的规定，依据《安全生产法》第九十一条第二款和第一百零六条的规定，建议由公安机关依法追究其刑事责任。
　　3.李大勇，深圳市中建大康建筑工程有限公司沈阳市浑南区河畔新城五期项目部安全员。未依法履行安全员职责，未对塔吊及安装人员进场施工进行把关，未对塔吊安装过程中存在的安全隐患进行督促检查，未及时制止和纠正安装人员的违规行为。对事故的发生负有一定责任。其行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项、第六项的规定，依据《安全生产法》第九十三条的规定，建议市建设行政主管部门依法撤销其安全员资格证书。
　　4.刘世国，深圳市中建大康建筑工程有限公司沈阳市浑南区河畔新城五期项目部负责人。未依法履行项目部负责人职责，未对塔吊及安装人员进场施工进行把关，未指定专职安全员对塔吊安装工作进行督促检查，未对塔吊安装过程中存在的安全隐患进行督促检查。对事故的发生负有一定责任。其行为违反了《安全生产法》第十八条第五项的规定，依据《安全生产法》第九十一条第二款、第三款的规定，建议深圳市中建大康建筑工程有限公司给予其撤职处分,五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。
　　5.张国昌，北京赛瑞斯国际工程咨询有限公司沈阳市浑南区河畔新城五期项目监理部总监代表。未认真履行监理单位职责，未认真审核塔吊及安装单位、安装人员的相关资质条件。发现安全隐患虽然下达隐患整改通知书，但隐患未消除未向建设单位及有关主管部门进行报告。对事故的发生负有一定责任，其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二款、第三款的规定，依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条的规定，建议市建设行政主管部门依法吊销其相关执业资格证书，5年内不予注册。
　　6.王学宁，北京赛瑞斯国际工程咨询有限公司沈阳市浑南区河畔新城五期项目监理部总监理工程师。未认真履行监理单位职责，未认真审核塔吊及安装单位、安装人员的相关资质条件。对总监代表未认真履行监理职责负有管理责任，对事故的发生负有一定责任。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二款、第三款的规定，依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条的规定，建议市建设行政主管部门责令停止其执业1年。
　　7.王强，浑南区城乡建设局安全监督站副站长。未取得行政执法人员执法资格，违规执法，未认真履行安全监管职责，对施工单位安全监督执法工作落实不到位，对监察中发现的安全隐患督促整改工作不到位，采取措施不当。对事故发生负领导责任。根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第二款的规定，建议撤销其安全监督站副站长职务。
　　8.柳忠军，浑南区城乡建设局安全监督站站长。负责安全监督站全面工作，未认真落实安全监管职责，对施工单位安全监督执法工作落实不到位，对安全监督站部分执法人员无行政执法资格违规执法问题失察。对事故发生负领导责任。根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第二款的规定，建议给予记过处分。
　　9.杜绍龙，浑南区城乡建设局副局长。分管安全监督站工作，相关政策法规文件落实不到位，对辖区内建筑施工安全监督执法工作落实不到位，对分管工作要求不严格，对安全监督站部分执法人员无行政执法资格违规执法问题失察。对事故发生负有领导责任。根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第二款的规定，建议给予警告处分。
　　10.王澍，浑南区城乡建设局局长。负责城乡建设局全面工作。相关政策法规文件落实不到位，对辖区内建筑施工安全监督执法工作落实不到位，对安全监督站部分执法人员无行政执法资格违规执法问题失察。对事故发生负有领导责任。建议浑南区政府给予通报批评。
　　11.刘洋，沈阳市城乡建设委员会建筑安全监督管理站副站长。业务指导协调浑南区建筑行业安全生产管理工作。对事故发生负有领导责任。建议市城乡建设委员会给予通报批评。
　　（二）对相关单位的处理建议
　　1.沈阳东岳重工有限公司。未依法建立、健全安全生产责任制和安全生产规章制度，未按规定使用安装单位备案安装人员安装塔吊，而是自行组织其他人员进行塔吊安装，导致事故发生。对事故发生负直接责任。其行为违反了《安全生产法》第四条和《建设工程安全生产管理条例》第十七条的规定，依据《安全生产法》第一百零九条第二项及《沈阳市安全生产行政处罚自由裁量标准》的规定，建议市安监局对其处以55万元的罚款。
　　2.深圳市中建大康建筑工程有限公司。未依法履行安全生产监督职责，项目部安全生产协调、统一管理责任落实不到位，安全生产规章制度落实不到位，未认真审核塔吊和安装单位、安装人员相关资质条件，未指定专职安全员对塔吊安装工作进行督促检查，对塔吊安装过程中存在的安全隐患督检查不严格。对事故发生负有责任。其行为违反了《安全生产法》第四条，《建设工程安全生产管理条例》第二十六条的规定，依据《安全生产法》第一百零九条第二项及《沈阳市安全生产行政处罚自由裁量标准》的规定，建议市安监局对其处以50万元的罚款。
　　3.北京赛瑞斯国际工程咨询有限公司。未认真履行监理单位职责，未认真审核塔吊和安装单位、安装人员相关资质条件，发现安全隐患虽然下达隐患整改通知书，但隐患未消除未向建设单位及有关主管部门进行报告，未积极采取有效措施防止事故发生。对事故发生负有责任。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二款、第三款的规定，依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条第二款、第三款的规定，建议市安监局对其处以30万元的罚款。
　　4.沈阳东基建筑机械租赁有限公司。塔吊进场后未按塔吊自检报告中检验项目及内容对塔吊进行检验，在塔吊准用手续办理过程中存在不规范行为。建议市建设行政主管部门依法调查处理。
　　5.沈阳信赢建筑机械租赁有限公司。建议由公安机关对签订塔吊租赁合同中的假公章问题依法调查处理。
　　五、事故防范和整改措施
　　1.深圳市中建大康建筑工程有限公司，应认真吸取事故教训，下大力气解决好安全管理工作中存在的漏洞，认真贯彻落实《安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》、《建筑起重机械安全监督管理规定》等法律法规，公司现有在建工程项目针对起重机械设备安拆及使用工作开展一次安全隐患排查整治行动，排查出的隐患问题必须整改到位，杜绝类似事故再次发生。
　　2.北京赛瑞斯国际工程咨询有限公司，应认真吸取事故教训，认真贯彻落实《建设工程安全生产管理条例》、《建筑起重机械安全监督管理规定》等法律法规，确保监理单位的监督检查到位，认真做好对施工过程中重点环节的监控，切实提高监理人员的责任意识，真正负起监理职责，杜绝类似事故再次发生。
　　3.浑南区人民政府，针对本地区建设领域执法人员配备不全、无行政执法资格违规执法等问题，尽快召开专题会议，研究如何加强监管力量，增加具有行政执法资格的监管人员，落实监管责任，确保监管人员持证上岗，确保建筑施工安全监督执法工作落实到位，杜绝类似事故再次发生。
　　4.市建设行政主管部门，针对建筑施工单位起重机械设备安拆及使用过程中存在的问题，在全市建筑施工现场组织开展一次安全生产专项大检查。严格落实起重机械设备的备案、注册、登记、告知等制度，确保安全生产法律法规和规章制度落实到位。针对施工单位起重机械设备租赁工作中存在的问题，召开专题会议，严格落实起重机械设备租赁单位的资质审查制度，杜绝起重机械设备租赁过程中的不规范行为，确保安全监督管理到位，杜绝类似事故再次发生。
沈阳东岳重工有限公司“9.15”起重伤害较大事故联合调查组
　　2016年12月27日

