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池州经济技术开发区皖江江南保税仓库（B型）
项目“2·27”一般坍塌事故调查报告

2023 年 2 月 27 日 11 时许，池州经济技术开发区沿江路皖

江江南保税仓库（B 型）项目发生一起雨棚坍塌事故，造成 1

人死亡，直接经济损失 170 余万元。

事故发生后，市领导高度重视，市委书记方正批示要求妥

善处理后事，立即开展调查，全面核查施工安全。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告

和调查处理条例》《应急管理部办公厅关于印发生产〈生产安

全事故调查报告编制指南（试行）〉的通知》（应急厅〔2023〕

4 号）《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》和《池州市

人民政府办公室关于生产安全事故调查工作有关事项的通知》

（池政办〔2007〕85 号）等法律、法规和文件规定，3 月 2 日，

池州市人民政府成立了由池州市应急局牵头的池州经济技术开

发区皖江江南保税仓库（B 型）项目“2.27”坍塌事故调查组（以

下简称事故调查组），由池州市应急局负责同志任组长，池州

经济技术开发区管委分管负责同志任副组长，市公安局、市住

建局及市总工会派员参加，全面负责事故调查工作，同时邀请

市纪委监委派员参加事故调查组，并选派了相关专业领域的专

家开展事故调查工作。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重

实效”和“四不放过”的原则，先后调阅了相关单位和部门的
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资料，对相关人员进行了调查询问，通过现场勘验、调查取证

和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接

经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人

员和责任单位的处理建议和事故防范措施。

经调查认定，池州经济技术开发区皖江江南保税仓库（B

型）项目“2.27”坍塌事故是一起因质量安全管理职责履行不

到位造成的一般生产安全责任事故。

一、基本情况

（一）项目概况

皖江江南保税仓库（B 型）项目规划占地面积约 200 亩，总

建筑面积约 48452.03 ㎡。主要建设内容为新建保税仓库 4 栋（1
#

监管仓库、2
#
、3

#
、4

#
仓库）、联检办公大楼 1 栋，海关监管系

统及保税区智能化工程。配套建设门卫室、附属道路、围网、

堆场、停车场及卡口、给排水、绿化环保等所有必要的基础设

施。

该项目建设单位为安徽平天湖投资控股集团有限公司，承

包方式采用 EPC 总承包，联合体牵头单位为机械工业第六设计

研究院有限公司，成员单位为上海东海华庆工程有限公司（承

建 1
#
、2

#
、3

#
仓库）和安徽省池州市秋浦建筑工程有限公司（承

建 4
#
仓库），监理单位为中国轻工业武汉设计工程有限责任公

司。安徽智捷钢结构有限公司为上海东海华庆工程有限公司钢

结构加工单位。

（二）事故建筑基本情况
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事故发生在池州经济技术开发区皖江江南保税物流中心（B

型）建设项目 3
#
仓库，施工单位为上海东海华庆工程有限公司，

结构体系为单层门式钢架结构，总建筑面积 10872.23 ㎡，室外

地面至屋脊与檐口的平均高度 12.79m，室外地面至女儿墙顶高

度 13.70m；外墙材料：室内地坪以上至标高 1.2m 以下为 240mm

厚的烧结煤矸石多孔砖，1.2m 以上为双层压型金属板（竖铺）

内填 75mm 厚玻璃棉复合保温墙体。3
#
仓库南侧在标高 5.3m 设置

悬挑长度为 6.36m 的通长（带拉杆）钢结构雨棚。

（三）事故相关单位情况

1.建设单位

安徽平天湖投资控股集团有限公司为皖江江南保税仓库 B

型项目建设单位，统一社会信用代码：913417007865******；

机构性质：国企；负责人：纪*谦；机构地址：安徽省池州市清

溪大道 695 号；成立日期：2001 年 05 月 31 日；核准日期：2022

年 08 月 31 日。经营范围：……市政公用事业项目投资、融资、

建设、运营和管理任务……

2.施工总包单位

上海东海华庆工程有限公司为皖江江南保税仓库 B 型项目

施工总包单位；统一社会信用代码：913101091322******；机

构性质：国企；负责人：娄*平；机构地址：上海市虹口区广灵

四路 349 弄 2 号 5、6 层；注册日期：1992 年 06 月 13 日；核准

日期：2023 年 02 月 22 日。经营范围：……建设工程施工；建

筑劳务分包……
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资质情况：（1）建筑业企业资质,证书编号: D231******；

资质类别及等级：建筑工程施工总承包一级，港口与航道工程

施工总承包二级……钢结构工程专业承包一级……;有效期:至

2025 年 10 月 27 日。发证机关：上海市住房和城乡建设管理委

员会。（2）安全生产许可证,证书编号:(沪)JZ 安许证字〔2016〕

011926;许可范围:建筑施工;有效期:2022年 05月 10日至 2025

年 05 月 09 日;发证机关:上海市住房和城乡建设管理委员会。

安徽嘉庆工程劳务有限公司为上海东海华庆工程有限公司钢结

构安装派遣劳务人员，池州市荣嘉劳务服务有限公司为上海东

海华庆工程有限公司施工派遣劳务人员。

3.监理单位

中国轻工业武汉设计工程有限责任公司为皖江江南保税仓

库B型项目监理单位；统一社会信用代码：914200007446******；

机构性质：国企；负责人：周*；机构地址：武汉市武昌首义路

176 号；注册日期：2002 年 12 月 28 日；核准日期：2020 年 12

月 09 日；营业期限至:长期。经营范围：……建设工程监理（依

法须经批准的项日，经相关部门批准后方可开展经营活动）……

资质情况：（1）房屋建筑工程监理甲级；市政公用工程监

理甲级……；证书编号：E142******-4/2；业务范围：可以开

展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务；有效期：

至 2024 年 09 月 23 日。发证机关：中华人民共和国住房和城乡

建设部。

4.钢结构加工单位
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安徽智捷钢结构有限公司为皖江江南保税仓库B型项目1
#
、

2
#
、3

#
仓库雨棚钢结构加工单位；统一社会信用代码：

91341122MA2U******；机构性质：私企；负责人：李*龙；机构

地址：安徽省桐城经济技术开发区东环路；注册日期：2020 年

04 月 01 日；核准日期：2021 年 05 月 26 日；营业期限至:长期。

5.设计单位

机械工业第六设计研究院有限公司为皖江江南保税仓库 B

型项目设计单位；统一社会信用代码：914101001700******；

机构性质：国企；负责人：孟*利；机构地址：郑州市中原区中

原西路 126 号；注册日期：1991 年 10 月 07 日；核准日期：2021

年 12 月 27 日；营业期限:1991 年 10 月 07 日至 2061 年 09 月

25 日。经营范围：……建筑工程设计……

资质情况：工程设计综合资质甲级；业务范围：可以从事

资质证书许可范围内相应的建设工程总承包业务以及项目管理

和相关的技术与管理服务。有效期：至 2022 年 04 月 01 日。发

证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部。（依据《住房和

城乡建设部办公厅关于建设工程企业资质有关事宜的通知》，

该企业资质证书有效期延期至 2023 年 12 月 31 日）

（三） 合同签订情况

1.EPC 总承包合同

2022 年 9 月 5 日，安徽平天湖投资控股集团有限公司与机

械工业第六设计研究院有限公司、上海东海华庆工程有限公司、

安徽省池州市秋浦建筑工程有限公司三家企业组成的联合体签
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订 EPC 总承包合同。合同约定，由联合体承担本项目初步设计、

施工图纸设计（含冷库设计、室内装饰设计、智能化设计、室

外工程设计）,直至竣工验收、调试及整体移交、质量缺陷责任

期内等所有相关工作，满足海关验收标准以及招标人对该项目

使用要求等全部设计内容及全过程服务（包括但不限于以上内

容）；由联合体承担本项目的施工图图纸及设计变更范围内全

部工程的施工直至竣工验收、调试及整体移交、质量缺陷责任

期内的缺陷修复等相关工作，对工程项目进行质量、安全、进

度、费用、合同、信息等管理和控制。合同约定总工期为 240

日历天，设计工期 30 日历天（至 2022 年 10 月 6 日），施工工

期 210 日历天（至 2023 年 04 月 30 日）。

2.钢结构加工承揽合同

2022 年 10 月 14 日，上海东海华庆工程有限公司与安徽智

捷钢结构有限公司签订合同。合同约定由安徽智捷钢结构有限

公司按照设计要求承包皖江江南保税物流中心（B 型）建设项目

EPC 总承包工程 1
#
库、2

#
库、3

#
库钢结构加工制件。

3.项目监理合同

安徽平天湖投资控股集团有限公司通过公开招标的方式，

确定中国轻工业武汉设计工程有限责任公司为皖江江南保税仓

库 B 型项目监理单位。2022 年 9 月 26 日，双方签订《建设工程

监理合同》，监理范围包括并不限于施工准备期、施工期、工

程质量保修期阶段的质量控制、进度控制、组织协调、合同管

理、技术咨询、信息管理、安全文明、安全监管的施工监理，
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对施工过程当中的设计变更的设计标准、合同要求等监理工作。

（四）现场勘查情况

1．3
#
仓库钢柱、钢梁、檩条、屋面水平支撑、柱间支撑及屋面

板已基本安装到位，外墙 1.2m 墙体已经施工，外墙内侧墙板已基本

安装完成，1-10 轴南侧拉杆已拉脱、雨棚悬挑梁根部断裂、雨棚坍

塌，12-14 轴钢梁前端已发生水平位移，变形较明显。（见图 1）

图 1

2．悬挑雨棚钢梁根部与钢柱连接板未按设计图施工，设计

图为双面连接板（见图 2-1），事故现场为单侧板（见图 2-2）。
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图 2-1 图 2-2

3.拉杆上下端与钢柱、悬挑雨棚梁连接节点未按设计图施

工，设计为 2 块耳板（见图 3-1），事故施工现场为 1 块（见图

3-2）。

图 3-1 图 3-2

4．设计图纸销钉直径 36mm、孔径 37.5mm，事故现场实测

销钉直径为 34.1mm（见图 4-1），孔径 39.2mm（见图 4-2）。
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4-1 销钉直径 图 4-2 连板孔径

5．拉杆上下端耳板设计板厚 12mm，现场实测 10.1mm，销钉

孔壁边缘距离小于设计图纸。（见图 5）

图 5

6.悬挑钢梁腹板厚设计为 6mm，事故现场实测为 5.3mm（见图
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6-1）。钢梁高设计为 300mm，现场实测为 295mm。（见图 6-2）

图 6-1 图 6-2

（五）天气情况

根据池州市气象观测站和滨湖学校自动气象站监测数据，2

月 27 日池州市经济技术开发区及周边晴天，无降水，风力 2 级

左右，气温 2-17℃。

二、 项目许可审批情况

(一)项目立项

2022 年 01 月 07 日，池州经济技术开发区经贸发展局下发

了《关于皖江江南保税物流中心（B 型）建设项目建议书的批复》

（池开管经〔2022〕11 号）；2022 年 02 月 25 日，池州经济技

术开发区经贸发展局下发了《关于皖江江南保税物流中心（B

型）建设项目可研的批复》（池开管经〔2022〕116 号）,确定

项目名称为皖江江南保税物流中心（B 型）建设项目;项目建设

地点为池州经济技术开发区沿江路以北，铜冠码头以西，长江

大堤以南，下小湖二站以东;确定项目建设规模及内容：皖江江
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南保税物流中心（B 型）建设项目规划占地面积约 134718 平方

米（约 202.08 亩），总建筑面积约 48108 平方米（计容建筑面

积 85688 平方米）。主要建设内容为新建保税仓库 3 栋，建筑

面积 34476 平方米（含冷链物流仓库面积约 3000 平方米），为

一层钢筋混凝土结构；建设监管仓库面积约 5400 平方米（计容

建筑面积 10584 平方米），为一层钢结构；建设联检大楼 1 栋，

面积 7932 平方米，为 5 层框架结构；建设内外卡口 300 平方米。

配套建设围网、道路、停车场、给排水、供配电、绿化环保等

所有必要的基础设施。同时购置物流作业系统、物流信息平台

及海关监管系统的相关必备设备。

项目为政府投资项目，项目总投资约 35740 万元，资金来

源为财政资金和申请政府专项债券资金。

建设期限：工程建设期为 17 个月。

项目编码：2207-341761-04-01-285584

(二)规划许可

2022年09月08日,池州市自然资源和规划局向安徽平天湖

投资控股集团有限公司颁发了建设用地规划许可证,证书编号:

地字第 341701202******号;用地项目名称:皖江江南保税物流

中心（B 型）建设项目;用地位置:池州经开区沿江路以北、铜冠

码头以西、长江大堤以南、下小湖二站以东;用地面

积:124205.0m
2
；土地用途：物流仓储用地。

(三)施工许可

2022年11月08日,池州经济技术开发区建设局向安徽平天
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湖投资控股集团有限公司颁发了建筑工程施工许可证,证书编

号:341761202211******号；工程名称:皖江江南保税物流中心

（B 型）建设项目;建设地址:池州经济技术开发区沿江路以北，

铜冠码头以西，长江大堤以南，下小湖二站以东;建设规

模:48108.00m
2
；合同工期：2022 年 09 月 06 日至 2023 年 04 月

30 日；勘察单位：池州市规划勘测设计总院有限公司；设计单

位：机械工业设计第六设计研究院有限公司；施工单位：上海

东海华庆工程有限公司、安徽省池州市秋浦建筑工程有限公司；

监理单位：中国轻工业武汉设计工程有限责任公司。

三、事故发生经过和应急救援情况

（一）事故发生经过

据调查,2 月 27 日 8 时许,施工人员姜*胜（池州市荣嘉劳务

服务有限公司劳务派遣工）安排施工人员胡*丙、钱*水（池州

市荣嘉劳务服务有限公司劳务派遣工）在皖江江南保税仓库 B

型项目 3
#
仓库周边清理建筑垃圾。胡*丙位于 3

#
仓库南侧悬挑雨

棚东部，钱*水位于 3
#
仓库南侧悬挑雨棚西部，二人相距约 100m。

11 时 10 分左右胡*丙听到巨大声响，此时 3
#
仓库南侧悬挑雨棚

发生坍塌，悬挑雨棚钢梁砸中钱*水背部，造成钱*水重伤。

(二)人员伤亡和直接经济损失

1.人员伤亡情况

本次事故共造成 1 人死亡,无人员受伤。死者钱*水,男,安

徽省池州市贵池区人,身份号码:342901************。

2.事故直接经济损失
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按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB6721-1986)

计算,本次事故共造成直接经济损失 170 余万元。

(三)应急救援和善后处置情况

1.应急救援情况

2 月 27 日 11 时 15 分左右，施工人员姜*胜（池州市荣嘉劳

务服务有限公司劳务派遣工）赶到现场后拨打 120 电话求救。

随后姜*胜与熊*江（总包单位项目经理）现场组织挖掘机进行

抢救。因现场钢筋缠绕钱*水裤脚，熊*江将钱*水裤脚撕开，随

后挖掘机抬起钢梁，将钱*水抬出。

11 时 25 分左右，池州市人民医院救护车赶到现场，钱*水

于 11 时 50 分被送至池州市人民医院急诊外科就治，经抢救无

效于 27 日 12 时 32 分宣布死亡。

2.善后处置情况

2 月 27 日，池州经济技术开发区建设局会同应急管理局积

极推动事故各相关责任单位做好遇难者善后和家属安抚工作。

根据相关法律法规，本着公开透明、合情合理的原则对家属进

行赔付。经善后和调解，2 月 28 日，上海东海华庆工程有限公

司与遇难者亲属签订了赔偿协议，3 月 8 日赔偿款已全部支付到

位，善后工作有序稳妥。

3.事故信息报送情况

2 月 27 日 11 时 32 分，上海东海华庆工程有限公司项目经

理熊道江将事故信息向池州经济技术开发区建设局报告。
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2 月 27 日 12 时 45 分，池州经济技术开发区建设局向池州

经济技术开发区应急管理局报告事故信息。

2 月 27 日 13 时 50 分，池州经济技术开发区应急管理局以

事故快报表形式，将事故情况上报至池州市应急管理局。

2 月 27 日 14 时 27 分，池州市应急管理局以事故快报表形

式，将事故情况分别上报至省应急管理厅和市委、市政府。

4.评估结论

事故发生后，事故信息报送渠道畅通，信息流转及时。池

州经济技术开发区管委会、池州经济技术开发区应急管理局应

对处置得当。上海东海华庆工程有限公司应急救援和善后工作

有序稳妥。

四、事故的原因

（一）事故的直接原因

经调查认定，事故的直接原因是：3#悬挑雨棚拉杆上、下端

耳板安装时直接采用销钉连接，受力后销钉滑移松动，销钉的

开口销遭剪切失效，导致雨棚拉杆上端或下端脱开（部分拉杆

上端与库房钢柱连接板脱开，部分拉杆下端与雨棚悬挑梁连接

板脱开），雨棚失稳倒塌，直接砸中雨棚下的作业人员。

（二）事故的间接原因

1.安徽智捷钢结构有限公司，未按设计要求加工悬挑雨棚

拉杆，擅自将 2 块耳板改为 1 块耳板。
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2.上海东海华庆工程有限公司，未按设计要求安装悬挑钢

梁根部与钢柱连接点，由双面连接板改为单面连接板，悬挑钢

梁承载力下降。

3.上海东海华庆工程有限公司履行现场施工质量安全管理

责任不到位，未严格履行钢结构等材料进场验收职责，未发现

悬挑雨棚拉杆与设计不符，致使不合格材料进入施工现场；未

及时发现并制止安装过程中的违规行为，日常隐患排查流于形

式。

4.中国轻工业武汉设计工程有限责任公司履行现场施工质

量安全监管责任不到位，对不符合设计要求的悬挑雨棚拉杆进

入施工现场未进行验收确认，未发现项目部采用不符合设计要

求的悬挑雨棚拉杆问题，对现场存在不按设计要求施工的违规

行为未进行有效监管。

（三）人为破坏等因素排除情况

经现场勘查，结合医院出具证明，排除人为故意、自然灾

害、突发致命性疾病等因素引起事故发生的可能性。

五、有关责任单位存在的主要问题

（一）有关参建单位存在问题

1.上海东海华庆工程有限公司

该公司未落实安全生产主体责任，对项目部施工管理不到

位，未认真履行材料进场质量安全验收职责，隐患排查治理工

作不认真不细致，对未按设计要求安装悬挑雨棚违规行为失管。

2.中国轻工业武汉设计工程有限责任公司
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该公司对皖江江南保税物流中心（B 型）建设项目监理部监

督管理不到位，未认真履行材料进场质量安全验收职责，对施

工方使用不符合设计要求的建筑材料未进行有效制止，对现场

施工人员未按设计要求安装悬挑雨棚等违规施工行为失管。

3.安徽智捷钢结构有限公司

该公司质量管理流于形式，对雨棚拉杆等钢构件未按照设

计图纸加工失察失管。

4.安徽平天湖投资控股集团有限公司

该公司未督促施工和监理单位依法履行质量安全职责，对

施工和监理单位未进行有效的监督管理。

（二）有关部门存在问题

池州经济技术开发区建设局，未认真落实“三管三必须”

要求，对事故项目监督检查不力，督促皖江江南保税物流中心

（B 型）建设项目参建单位落实安全生产主体责任不到位。

六、责任认定和处理建议

（一）建议给予行政处罚人员（5 人）

以下有关人员的任职、分工等均为时任职务及分工。

1.熊*江，上海东海华庆工程有限公司皖江江南保税物流中

心（B 型）建设项目项目部经理，主持项目部全面工作。对项目

部安全管理、质量管理不认真不细致，对建筑材料进厂未履行

验收、未按设计要求安装悬挑雨棚等违规问题失察，违反《中

华人民共和国安全生产法》第二十一条第二款
1
，对事故发生负

1 第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:
（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；
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有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十

五条第一款
2
之规定,建议对其实施罚款人民币 43200 元的行政

处罚。

2.董*昇，上海东海华庆工程有限公司皖江江南保税物流中

心（B 型）建设项目项目部质量员，负责项目部材料进场验收等

工作。未认真履行悬挑雨棚拉杆等钢构件材料进场验收职责，

违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五款
3
，对事

故发生负有直接管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》

第九十六条
4
之规定,建议对其实施罚款人民币 19461 元的行政

处罚。

3.孔*勇，中国轻工业武汉设计工程有限公司皖江江南保税

物流中心（B 型）建设项目监理部总监理工程师，负责项目监理

部全面工作。项目部监理工作流于形式，未严格履行对悬挑雨

棚拉杆等钢构件进场验收职责，对施工方未经验收、使用不符

合设计要求的建筑材料，以及现场施工人员未按设计要求安装

悬挑雨棚等违规行为失管，违反《中华人民共和国安全生产法》

第二十一条第二款，对事故发生负有重要领导责任。依据《中

华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款之规定,建议对其

实施罚款人民币 34238 元的行政处罚。

4.陈*存，中国轻工业武汉设计工程有限公司皖江江南保税

2《中华人民共和国安全生产法》第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，

导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百

分之四十的罚款；
3 第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:
（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；
4 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定

的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者

吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；
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物流中心（B 型）建设项目项目监理，负责进场材料验收、施工

现场监理工作。对悬挑雨棚钢构件等材料进场检验管理不力，

未及时发现并制止悬挑雨棚安装过程中的违规行为，违反《中

华人民共和国安全生产法》第四十六条第一款
5
，对事故发生负

有直接监管责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十

六条之规定,建议对其实施罚款人民币 21600 元的行政处罚。

5.洪*思，安徽智捷钢结构有限公司皖江江南保税物流中心

（B 型）建设项目 EPC 总承包工程 1
#
仓库、2

#
仓库、3

#
仓库钢结

构加工制件实际负责人，负责该批次材料加工管理工作。对悬

挑雨棚钢构件等材料加工过程管理不到位，对悬挑雨棚钢构件

等材料未按设计加工和出厂质检把关不严，违反《中华人民共

和国安全生产法》第四十六条第一款，对事故发生负有一定管

理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条
6
之规

定,建议对其实施罚款人民币 15326 元的行政处罚。

（二）建议给予行政处罚单位（3 家）

1.上海东海华庆工程有限公司，未落实安全生产主体责任，

对项目部施工管理不到位，未认真履行材料进场质量安全验收

职责，隐患排查治理工作不认真不细致，对未按设计要求安装

悬挑雨棚违规行为失管，违反《中华人民共和国安全生产法》

第二十六条第一款
7
，对事故发生负有管理责任。依据《中华人

5 第四十六条 生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性

检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应

当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。
6 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定

的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者

吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；
7 第二十六条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员应当恪尽职守，依法履行职责。
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民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款
8
之规定，建议对

其实施罚款人民币 45 万元的行政处罚。

2.中国轻工业武汉设计工程有限责任公司，对皖江江南保

税物流中心（B 型）建设项目监理部监督管理不到位，未认真履

行材料进场质量安全验收职责，对施工方采使用不符合设计要

求的建筑材料未进行有效制止，对现场施工人员未按设计要求

安装悬挑雨棚等违规施工行为失管，违反《中华人民共和国安

全生产法》第二十六条第一款，对事故发生负有监管责任。依

据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款之规

定，建议对其实施罚款人民币 45 万元的行政处罚。

3.安徽智捷钢结构有限公司,质量管理流于形式，对雨棚拉

杆等钢构件未按照设计图纸加工失察失管，违反《中华人民共

和国安全生产法》第二十六条第一款，对事故发生负有管理责

任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一

款之规定，建议对其实施罚款人民币 50 万元的行政处罚。

（三）其他处理建议

1.安徽平天湖投资控股集团有限公司，未督促施工和监理

单位依法履行质量安全职责，对施工和监理单位未进行有效的

监督管理，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第

二款
9
，对事故发生负有一定管理责任，建议责令其向池州经济

技术开发区管委会作深刻书面检查。

8 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依

法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上

一百万元以下的罚款；
9 第四十九条 生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订

专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单

位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
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2.池州经济技术开发区建设局，行业安全监管责任落实不

到位，未认真落实“三管三必须”要求，对事故项目监督检查

不力，督促皖江江南保税物流中心（B 型）建设项目参建单位落

实安全生产主体责任不到位，违反《中华人民共和国安全生产

法》第六十五条第一款
10
，对事故发生负有一定监管责任，建议

责令其向池州经济技术开发区管委会作深刻书面检查。

七、主要教训

（一）企业安全生产主体责任不落实。施工单位对项目部

监督管理不力，项目部现场施工管理流于形式，悬挑雨棚拉杆

等钢构件进场验收流于形式，对悬挑雨棚施工等不按设计要求

等违规行为未有效管控，悬挑雨棚拉杆等钢构件未经监理验收

签字仍投入使用。监理单位对悬挑雨棚拉杆等钢构件进场验收

流于形式，未制止项目部使用不符合设计要求的建筑材料，对

现场施工人员未按设计要求的安装方案进行施工的行为失管。

悬挑雨棚拉杆加工单位材料加工和质量管理不到位。

（二）行业监管责任落实不力。池州经济技术开发区建设

局对该工程的安全监管不到位，对施工和监理等单位缺少有效

监督。

（三）地方政府未牢固树立安全发展理念。池州经济技术

开发区管委会没有牢固树立安全发展理念，未能督促相关部门

切实履行监管职责压实企业安全生产主体责任。

八、事故防范措施和建议

10 第六十五条 应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的部门依法开展安全生产行政执法工作，对生

产经营单位执行有关安全生产的法律、法规和国家标准或者行业标准的情况进行监督检查，行使以下职权:
（一）进入生产经营单位进行检查，调阅有关资料，向有关单位和人员了解情况；
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（一）强化安全发展理念和底线思维。池州经济技术开发

区要持续深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述，

自觉提高政治站位，强化底线思维，牢固树立“人民至上、生

命至上”的安全发展理念，统筹好发展和安全，切实把防控化

解建设工程领域系统性重大安全风险摆在突出位置。要严格落

实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“三个必

须”要求，将党委和政府领导责任、部门监管责任、企业主体

责任进一步细化，层层压紧压实责任链条，认真履行安全监管

职责，确保牢牢守住安全底线。

（二）加强建设领域安全专项整治。池州经济技术开发区

建设局要深刻汲取本次事故教训，举一反三，加大对建设工程

的质量安全监管力度。要深入开展建设领域安全生产隐患排查

治理和“打非治违”专项行动，进一步加大隐患整改治理力度，

排查和消除各项安全生产隐患，有效防范和遏制各类生产安全

事故发生。

（三）严格落实企业安全生产主体责任。池州经济技术开

发区要督促有关参建单位严格遵守《中华人民共和国安全生产

法》《建设工程安全生产管理条例》《危险性较大的分部分项

工程安全管理规定》等法律法规规定，强化对建筑企业和施工

现场的安全监管，督促参建企业落实安全生产主体责任。建设

单位要强化对建设项目的安全管理，配齐配强项目管理人员，

加强对各参建单位的施工质量安全管理，加强对材料进场检验

管理；要强化项目现场安全生产管理，强化施工作业安全和技
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术交底，确保施工工人严格按照操作规程和专项施工方案进行

施工；监理单位要切实发挥监理的监督职能，认真履行监理职

责。

池州经济技术开发区皖江江南保税仓库（B 型）

项目“2·27”坍塌事故调查组

2023 年 3 月 31 日
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