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2018年6月3日，南昌市新建区乌沙河沿河景观带等四项景观建设项目（以下简称“四项景观建设项目”） 江西红日建筑工程有限公司工地发生一起施工人员窒息事故，造成2人死亡，直接经济损失240万元（主要为死亡人员赔偿金）。
事故发生后，区政府高度重视，批准成立了“6.3”一般窒息事故调查领导小组,由区政府办牵头,区公安分局、区检察院、区纪委、区总工会、区建管中心、区安监局等部门组成,负责事故调查处理工作。南昌市安委办对该起事故挂牌督办。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则,通过深入细致的调查，现已查明事故发生的经过、原因,提出对事故责任的认定及对事故责任人员、责任单位处理建议和事故防范及整改措施。
    调查认定：江西红日建筑工程有限公司“6.3”一般窒息事故是一起生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）四项景观建设项目工程总体概况。
四项景观建设项目为乌沙河沿河景观带、军事主题公园、马兰圩湿地公园、新月湖公园等建设项目，工程内容为主体工程、土方工程、绿化工程、电气工程、给排水工程等。项目位于新建区乌沙河沿岸两侧流域，东至黄家湖，西至昌西大道，总占地面积1.78平方千米，总建筑面积4181平方米。计划总投资69133万元，后追加投资2064万元，共计71177万元，属财政拨款建设工程。开工日期为2014年3月1日，原定计划于2015年2月28日完工，目前项目的部分工程已通过验收尚未交付使用，部分未完工。
（二）项目立项及批准情况。
新建区发改委2013年12月16日《关于新建县城市投资发展有限公司乌沙河沿河景观带等四项景观建设工程立项的批复》（新发改字〔2013〕293号）核准该项目建设；新建区环保局2014年12月31日《关于乌沙河沿河景观带等四项景观建设工程项目环境影响报告书的批复》（新环审批〔2014〕197号）通过环评；南昌市水务局2016年11月24日《关于江西省乌沙河景观建设方案的批复》（洪水建管字〔2016〕116号）通过防洪评价；新建区住建局于2015年6月3日《建设工程规划许可证》（赣字第 3601222015000157号）同意其建设工程规划。
（三）事故发生项目概况。
事发项目位于昌西大道——礼步湖段截污工程项目望城镇小乔村河段北岸，该截污管道项目全长2700米，主管直径60—80厘米。其中发生事故的第12号污水井为项目预留的与水务污水井并网连接的三通井，竖井直径70厘米，深5.04米，井底直径125厘米，为圆形钢筋混凝土结构，与水务污水井连接预留管道长约50米、管径60厘米。
（四）相关参建单位及工程组织实施情况。
1、工程建设方。南昌市新建区城市建设投资发展有限公司（以下简称“新建城投公司”），国有独资企业，是四项景观建设项目的法定建设单位。公司位于江西省南昌市新建区望城镇新城大道255号，成立于2003年12月5日，注册资本金22000万元。
2、工程总承包方。北京东方园林环境股份有限公司（以下简称“北京东方园林公司”）具有城市园林绿化壹级、古建筑工程专业承包贰级、市政公用工程施工总承包叁级等资质，持有建筑施工安全许可证。是该项目的工程总承包单位。公司位于北京市朝阳区酒仙桥北路甲10号院104号楼6层601号，成立于1992年7月2日，注册资金268115.528万元。
2014年4月16日，北京东方公司与新建区城投公司签订《乌沙河沿河景观带等四项景观建设工程设计、施工（含后期养护）EPC总承包合同》，工期为2014年4月至2015年2月28日。2014年3月项目开工建设前，北京东方园林公司成立了四项景观建设工程项目部，对工程项目进行具体组织实施和管理，负责该项目的质量、安全、费用和进度等目标任务的完成。
3、工程监理方。江西中煤建设集团有限公司（以下简称“江西中煤公司”）具有房屋建筑工程、公路工程、市政公用工程监理甲级资质。是该项目监理单位。公司位于江西省南昌市青云谱区南莲路76号，成立于2001年8月9日，注册资金50000.0002万元。
2014年4月3日，江西中煤建设集团有限公司与南昌市新建区城市建设投资发展有限公司签订《建设工程监理合同》。合同约定的监理范围包括规定的土建、装修、消防、水电等施工图纸范围内的所有工程的施工准备阶段、施工阶段、竣工验收、保修期的工程进行监理。江西中煤建设集团有限公司成立了项目建设监理部，并派驻监理代表进驻该项目。
4、截污工程项目专业分包方。江西红日建筑工程有限公司（以下简称“江西红日公司”）具有市政公用工程总承包叁级、地基基础工程专业承包叁级、施工劳务等资质，持有建筑施工安全生产许可证。是四项景观建设项目截污工程分包单位。公司位于江西省高安市东方大市场，成立于2010年12月22日，注册资金4066万元。
2015年5月23日，江西红日建筑工程有限公司与北京东方园林环境股份有限公司签订《<乌沙河沿河景观带等四项景观建设工程>截污分包工程施工合同》（合同编号WSHH-ZF-009），2015年8月15日补充签订了《新建县乌沙河截污分包工程施工补充合同》。江西红日公司于2015年5月24日开始对合同约定的截污工程进行施工。
二、事故经过及应急救援处置情况
（一）事情经过。
5月28日下午，因昌西大道——礼步湖段截污工程项目计划将截污工程移交至水务部门，项目建设方周志勇，总承包方陈真付、周振君，监理方张恒，截污工程项目施工方段亚强（死者  身份证号：610431199205115313  陕西省咸阳市武功县人）等人按照进度先期对截污管道沿线工程进行移交前巡查，5人步行至工程北岸12号井口附近时，发现该井与预对接的水务污水井有3米左右的管道未连接，建设方周志勇要求找到连接管道对接口（由于截污项目已经通过验收，后续工程未涉及此区域，连接管道口被渣土覆盖掩埋），并尽快将井口贯通。总承包方项目执行经理陈真付现场将施工任务下达给了公司生产经理周振君，由于施工方江西红日建筑工程有限公司的现场负责人黄珊不在现场，周振君直接将该项工作任务安排给了红日公司的施工员段亚强，同时安排本公司（北京东方园林公司）现场负责的技术员兼安全员崔平军对工作进行跟踪管理。
6月1日，段亚强口头向崔平军汇报通过几天施工作业，已经找到12号污水井与水务污水井连接管道接口，准备进行对接施工。
6月2日上午10:00许，崔平军等在日常项目巡查中。发现，12号污水井与水务污水井连接管道接口的位置，目测挖掘的基坑过深（后经现场勘验，最浅处为6.5米，最深处为9米），应按深基坑作业规范施工作业，随即要求现场施工人员立即停止施工作业，等待制定深基坑施工作业方案后再进行施工，并将现场拍摄照片发送至项目工作微信群中，项目建设方、项目监理方在微信中看到现场照片后，也同时做出了停工整改的要求。红日公司黄珊打电话并发微信给段亚强要求该处立刻停止施工，并指示可以通过放线（注“放线”是指根据图纸所标注坐标位置，用GPS定位系统进行定位）找出泥土掩埋的12号井。项目监理方中煤公司张恒也于下午15：00左右前往12号污水井与水务污水井连接管道接口施工现场巡查。
6月3日上午7:30许挖土机司机张彭打电话联系段亚强，询问当天的工作任务，段亚强指示张彭将挖土机开往12号污水井附近找工人涂怀平（死者  江西省南昌市新建区联圩镇人  身份证号：360122197201224535），大约20分钟后在12号污水井附近工棚旁看到涂怀平手持一把木质圆柄铁锹在等他，到达后涂怀平指明位置指挥张彭将12号污水井上覆盖的泥土挖开，大约挖了30厘米左右就看到12号污水井口，随后涂怀平带着张彭前往12号污水井与水务污水井连接管道接口附近清理前几日下雨后的部分塌方泥土，到达位置后，挖土机在指定地点工作，涂怀平离开现场。至11:30分左右张彭前往项目部职工食堂吃饭，期间用微信视频联系了段亚强，但无人接听。14:50分左右根据挖土机老板胡美凤安排，张彭将挖土机开到河对岸工棚附近装车，路过12号污水井时发现井盖打开，井口边地面上放有一串钥匙和一根手机数据线，于是下车察看，在井口看到有两人倒在井底，其中：涂怀平面部朝上躺在井底，还有一个人面部朝下斜趴在涂怀平身上，通过衣服款式判断是段亚强，两人头部方向相反，张彭大声呼叫“小段”，但并未有回应。随后，张彭立刻拨打挖土机负责人胡海华电话及110报警电话求助。胡海华接到张彭电话后立即拨打110、120、119等报警电话求助，并于15:30分左右赶到事故现场。同时110、120、119分别到达现场开展救援，消防员将氧气瓶打开吊入井底充氧后，将段亚强、涂怀平从井底拉到地面上来。120救援人员立即对2人进行抢救及心电图检测，当场宣布两人均已无生命体征。
（二）事故现场救援应急处置情况。
发现死者后，项目部第一时间组织施救，并拨打了119、120、110，40分钟左右120急救车在到达现场，随后新建区公安分局刑侦大队、望城派出所、区建管中心、区安监局等相关部门也及时赶到现场，对事故进行处理，积极安抚家属；区建管中心下达了《事故隐患整改通知单》，要求施工单位全面排查安全隐患，做好员工安全教育工作，落实好管理人员、履行好管理职责，尽快落实事故善后处理工作。经协调事故单位分别在6月5日和6月9日与死者家属达成赔偿协议，将事故善后工作处理完成。
三、事故造成人员的伤亡和直接经济损失情况。
（一）事故造成二人死亡。
	姓  名
	性别
	年龄
	文化程度
	用工
形式
	工种
	死亡
原因
	伤害类别

	段亚强
	男
	26
	大学
	合同
	施工员
	窒息
	窒息

	涂怀平
	男
	46
	初中
	临时
聘用
	临工
	窒息
	窒息


（二）事故造成的直接经济损失240万元。（主要为死亡人员赔偿款）
四、事故原因分析
（一）直接原因：
死者段亚强（现场施工员）和死者涂怀平（雇佣民工）严重违反《有限空间作业安全生产管理制度》、盲目进入长时间密闭的污水井底，同时在作业过程中无任何安全防护措施，安全防护不到位，使得自身处于不安全状态；死者段亚强作为项目施工员无视建设方、总承包方、监理方及本公司负责人作出明确的停工指令，违反公司管理规定擅自下井施工作业是造成事故的主要和直接原因之一。
 （二）间接原因：
1、江西红日建筑工程有限公司未严格按照合同规定的安全生产责任对项目施工人员进行管理，对死者私自下井施工作业不知情，未进行有限空间作业安全技术交底，安全管理责任空缺；未开展有限空间作业应急演练，安全生产主体责任未落实到位；没有组织过有限空间知识培训，从业人员对有限空间作业安全意识严重不足、对作业程序不清楚，导致施工人员缺乏监护救援知识和能力。
2、江西中煤建设集团有限公司对有限空间作业人员监管不到位，未严格落实项目监理合同规定的监理职责，做好施工巡视监管工作，巡视过程中安全隐患排查不彻底，未及时发现施工方私自开挖井口并下井作业这一重大安全隐患；对有限空间监管工作不够重视，井下有限空间作业监管未纳入监理实施细则方案中。
3、北京东方园林环境股份有限公司未认真履行EPC总承包单位统一协调管理职责，及时督促项目专业分包单位的各项安全管理制度、安全生产责任制、操作规程未完全落实到位（施工员安全技术交底不彻底、员工三级安全教育培训记录不全、安全检查记录不详等）；对项目分包单位管理不严，作业现场监督不严，没有及时发现私自下井违章冒险作业的现象。
4、南昌市新建区城市建设投资发展有限公司为该项目建设单位，虽然采取了EPC（设计、施工、采购一体化）项目发包方式，将项目交由总承包方管理；但作为该项目的业主单位也必须依法履行对项目统一协调管理的职责。区城投公司存在对参建各方协调管理不到位，监督不力的问题。
5、新建区建筑行业管理中心为该项目行业监管部门，全区安全生产九大整治工作，特别是“扫雷”“清零”行动开展的不够全面、深入，安全隐患排查不够细致、彻底，未及时督促落实企业主体责任，及时排查、消除安全隐患。
五、对事故有关责任单位和责任人的处理意见
依据《中华人民共和国安全生产法》、《江西省安全生产行政处罚自由裁量权细化标准》、《建设工程安全生产管理条例》等相关法律法规，对该起事故责任单位及责任人员提出以下处理意见：
(一)对有关责任单位的处理意见
江西红日建筑工程有限公司：施工管理人员及劳务人员管理不到位，未落实企业制定的各项安全生产管理制度，安全培训。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款、《江西省安全生产行政处罚自由裁量权细化标准》的规定，处人民币五十万元罚款，上缴国库。
江西中煤建设集团有限公司：未按监管规范要求认真落实项目的监理职责，未及时排查治理事故隐患情况，未及时发现并制止死者进入井底有限空间施工作业行为。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条第二款及第四款的规定，处人民币二十万元罚款，上缴国库。
北京东方园林环境股份有限公司：各项安全管理制度、安全生产责任制不到位，隐患排查治理制度不健全，忽视有限空间作业管理技术交底。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条第二款、《江西省安全生产行政处罚自由裁量权细化标准》的规定，处人民币五万元罚款，上缴国库。
新建区城市建设投资发展有限公司：责令由区安委会办公室对该公司负责人进行事故警示约谈。并在公司内部开展一次教育整顿活动，进一步加强对所属项目的监督管理水平和能力；开展一次安全隐患大排查活动，对所属各在建项目进行一次全面系统的体检，对存在安全隐患的，该整的一定要整，该停的一定要停；对未制定安全施工方案、安全技术交底不彻底的要严厉制止，坚决杜绝违法违规野蛮施工行为的发生。
新建区建筑行业管理中心：责令由区安委会办公室对该单位负责人进行事故警示约谈。切实落实安全生产行业监管责任，深刻吸取事故教训、举一反三，认真组织开展安全生产九大专项整治“清零”行动，对所属行业监管项目进行一次深入、全面、彻底隐患排查工作，排除盲区和盲点，及时消除安全隐患杜绝类似事故的发生。
(二)对有关责任人的处理意见
段亚强：（江西红日建筑工程有限公司施工员[死者]）未严格按操作规程的要求做好安全防护，有限空间作业安全防范意识不强，无视多方负责人作出的停工指令，且违反公司管理规定擅自下井施工作业是导致事故发生的直接原因和主要原因，对事故负直接责任和主要责任。鉴于其在事故中已死亡，对其责任不予追究。
涂怀平：（江西红日建筑工程有限公司雇佣工人[死者]）未严格按操作规程的要求做好安全防护，有限空间作业安全防范意识不强，盲目违章作业是导致事故发生的直接原因和主要原因，对事故负直接责任和主要责任。鉴于其在事故中已死亡，对其责任不予追究。
聂绍君：（江西红日建筑工程有限公司法人）作为具体施工专业分包公司法人，各项施工人员培训管理制度未完全落实到位，未认真依法履行管理职责，对事故的发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款的规定，处上年年收入30%罚款，上缴国库。
黄珊：（江西红日建筑工程有限公司项目现场负责人）作为施工专业分包公司对接该项目第一负责人，各项派遣劳务人员培训管理制度未完全落实到位，未认真依法履行管理职责，对事故的发生负有直接领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第三、四、六款，处人民币二万元罚款，上缴国库。
张恒：（江西中煤建设集团有限公司项目监理负责人）作为工程项目安全监理现场负责人，对违规施工作业监管不到位，未及时发现并制止不安全作业行为，未认真依法履行安全生产监管职责，对事故的发生负有监管责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条，处人民币八仟元罚款，上缴国库。
文志辉：（江西中煤建设集团有限公司项目现场监理）作为工程项目安全现场监理，未认真依法履行安全生产监管职责，对事故的发生负有监管责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条，处人民币一万元罚款，上缴国库。
多辉辉：（北京东方园林环境股份有限公司项目经理）作为该项目EPC总承包单位项目负责人，对项目专业分包单位的安全生产统一协调、管理不到位，未依法履行安全生产管理职责。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条，处人民币八仟元罚款，上缴国库。
崔平军：（北京东方园林环境股份有限公司项目现场水电工程师兼安全员）作为该项目EPC总承包单位项目具体管理人员，对项目专业分包单位的协调、管理不到位，未及时发现和制止盲目违章作业行业，未依法履行安全生产管理职责。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条，处人民币一万元罚款，上缴国库。
五、事故预防措施建议：
（一）牢固树立“红线”意识和“底线”思维，切实落实安全生产责任制。要求各涉事单位、公司各级领导深入学习习近平总书记、李克强总理等中央领导同志的重要指示批示，认真贯彻落实党的十九大、全国安全生产电视电话会议精神，要强化“红线”意识和“底线”思维，从讲政治的高度，增强各级领导抓好安全生产工作的责任感和紧迫感，层层落实责任制，严格安全管理，全员、全方位、全过程地抓好安全生产工作。
（二）认真吸取事故教训举一反三，全面开展隐患排查治理。要求各涉事公司立即组织开展安全生产大检查，对物的不安全状态、环境的不安全因素及人的不安全行为进行彻底检查整顿，对安全管理的薄弱环节及安全生产的隐患加强查处力度，坚决遏制事故的再度发生。
（三）严格规范施工安全管理，杜绝“三违”行为。加强对涉事公司干部职工及民工的安全教育培训，严格规范施工安全管理，严格安全操作规程及规章制度，及时发现、消除安全隐患，杜绝“三违”行为，确保安全。
（四）加强对此类项目的监督管理，严防类似事故发生。区建管中心和区城投公司等部门要始终坚守安全生产这条永远不可逾越的红线，始终守护好维护生命财产安全的底线，始终把安全生产放在更加突出的位置，始终把安全生产放在心上，扛在肩上，抓在手上，落在实际行动上。深刻汲取事故教训，举一反三，严格落实各项安全防范责任和措施，把安全防范措施贯穿到安全生产监管工作的每一个环节、每一个细节，不留空白，不留死角，全力以赴抓防范、控事故、保安全，全面提升全区建筑行业安全生产监管水平。
六、附件：
现场勘验笔录、事故现场照片、询问笔录、江西红日建筑工程有限公司、北京东方园林环境股份有限公司、江西中煤建设集团有限公司的《工商营业执照》、《安全生产许可证》、乌沙河沿河景观带等四项景观建设项目部《三级安全教育材料》、《安全教育培训记录》和《监理例会会议纪要》等复印件。
附件：现场勘测数字情况说明
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现场勘测数字情况说明
一、事故井情况：
1、事故井为乌沙河望城镇小乔村河段北岸第12号污水井；距离水务污水井连接管道约50米、为预留与水务污水井并网连接的三通井，连接管道直径60厘米。
2、井口边沿覆土高60-70CM；井口直径70CM，为铁质井盖（完好），东边1.6米处有一圆木铁锹。
3、井深5.04米、竖井直径70厘米，井底直径125厘米，为圆形钢筋混凝土结构。
二、井内气体检测情况：
１、井内氧气含量：使用X-am7000空气检测报警设备检测，氧含量小于15.3%。注：空气中正常氧含量为20.947%，《缺氧危险作业安全规程》（GB8958—2006）规定，缺氧危险作业氧气浓度19.5%。当氧气含量为10%-12%时，人就会出现恶心呕吐、无法行动乃至瘫痪；当氧气含量为6%-8%时，人便会昏倒。
2、有毒有害气体含量：CO9ppm�注：CO（理化特性：剧毒，密度1.250g/l，外观无色、无臭、无刺激性的气体，CO与人体内血红蛋白结合生成碳氧血红蛋白，易造成人体缺氧，出现头痛、头晕、失眠、视物模糊、耳鸣、恶心、呕吐、全身乏力、心动过速、短暂昏厥，重度中毒会使人体迅速进入昏迷状态）。

