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2018年7月5日10时30分左右，在青山湖高新技术产业园区内，江西京东实业有限公司一在建厂房施工作业时，发生一起高处坠落致1人死亡事故。
依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，经青山湖区人民政府批准，7月9日，成立了江西京东实业有限公司“7·5”高处坠落一般事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组由区安全生产监督管理局为组长单位，区监察委、区总工会、区住建局、青山湖高新技术产业园区管委会、区公安分局佛塔派出所分别派员组成。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任人、责任单位的处理建议和事故防范及整改措施。
一、基本情况
江西京东实业有限公司（以下简称京东实业），注册地址位于南昌市青山湖高新技术产业园区，昌东一路8号，注册资金一千七百万，法定代表人陶智底，经营范围为针织内衣、服装、纺织、漂染、五金交电、电子仪器、机械设备及配件的生产、批发、零售；化工的批发、零售；自营和代理各类商品和技术的进出口业务。
事发厂房为京东实业在厂区内自主建设的“科研精品综合车间”建筑工程。2017年6月,该工程采取包工不包料的方式与个体包工头徐南生签订了施工劳务合同。该厂房建筑总面积为39407平方米，分为地上七层、地下一层。
二、事故发生经过及事故救援情况
（一）事故发生经过
2018年7月5日早上6时左右，京东实业对新建厂房7楼楼面现浇工程进行绑扎钢筋，按施工安排，吴秀珍等20余名钢筋工到7楼楼面开始作业，吴秀珍与其姐姐吴爱珍在西南区作业，两人相距约4米，其余人员在楼面北侧区域作业。10时20分许，吴秀珍叫其姐姐吴爱珍同去上厕所，吴爱珍手头还有几根铁丝未扎完，便叫吴秀珍先走，吴爱珍扎完手中铁丝后随即下楼。吴爱珍行至六楼到五楼楼梯拐角处时，看到吴秀珍在五楼楼面南边的柱子旁，待下到五楼楼面时，没看到吴秀珍，叫了几声，也无人答应，感觉出事了，便大声呼救。此时正在一楼的徐南生听到二楼“嘭”的一声和呼救声，立即跑到二楼，发现吴秀珍躺在二楼楼面南部边缘柱子旁没有动静，头部及鼻孔等部位均有出血，右小腿上有被脚手架撞击造成的凹形伤口。后面赶来的工友立即拨打了120救护电话，医生约20分钟赶到场检查后，当场宣布吴秀珍死亡。
（二）事故救援情况
事故发生后，京东实业迅速展开施救，青山湖高新技术产业园区管委会、“110”民警也在第一时间赶到事发地展开救援并封锁现场。区安监局接到报告后立即派人赶到事发现场，责令停止施工，勘察现场，督促京东实业做好善后处理工作，并及时向区政府和市安监局报告事发情况。
三、事故造成的人员伤亡和经济损失情况
（一）死亡人员基本情况
吴秀珍，女，47岁，南昌市进贤县三里乡新乐村委会上湖村023号，身份证号：360124197109107822，钢筋工。
（二）经济损失情况
事故造成直接经济损失约人民币100万元。
四、事故发生的原因
（一）直接原因
1、施工方脚手架搭设不符合《建筑施工脚手架安全技术统一标准》（GB51210-2016）和《建筑工程外脚手架搭设标准》技术规范，脚手架内立杆和建筑体净距大于200mm，且未铺设脚挡板和防护栏，导致吴秀珍从墙体边缘与脚手架间隙坠落致死。
2、吴秀珍行至未设置防护栏的楼面边缘，不慎坠落。
（二）间接原因
1、施工方现场安全管理混乱，未设置任何安全警示标志，所有楼层边缘均未设置任何安全防护设施，不落实员工安全教育培训。吴秀珍安全意识淡薄，擅自走到无防护栏的楼面边缘。
2、京东实业安全生产主体责任不落实，将厂房建设工程发包给不具备建筑施工资质的个体工头,未履行建设工程安全监管责任。
五、事故性质
经调查认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。
六、事故责任认定及处理意见
1.江西京东实业有限公司安全生产主体责任不落实，将厂房建设工程发包给不具备建筑工程施工资质的个人；未有效履行建设工程安全监管责任，未在施工现场设置警示标志和安全防护设施。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条、第三十八条第一款之规定，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项和《安全生产行政处罚自由裁量适用规则》（试行）第十四条第一款第（二）项之规定，建议由青山湖区安全生产监督管理局对江西京东实业有限公司给予人民币贰拾万元罚款的行政处罚。
2、陶智底，江西京东实业有限公司法定代表人，作为企业安全生产第一责任人，未健全本单位安全生产责任制，未及时督促、检查本单位安全生产事故隐患排查工作，消除生产安全隐患。违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（二）项、第（五）项之规定，对事故发生负主要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项之规定，建议由青山湖区安全生产监督管理局对其处以2017年年收入30%罚款的行政处罚。
3、胡耀正，京东实业公司办公室主任，分管安全生产工作，负责事发工程安全管理工作，未认真履行安全生产管理工作职责，未认真检查本单位安全生产事故隐患排查工作，及时消除生产安全隐患。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）项之规定，对事故发生负管理责任，责成京东实业公司按照公司制度，对胡耀正作出严肃处理，并将处理情况报青山湖区安全生产监督管理局备案。
4、徐南生，个体包工头，在不具备施工资质的条件下承接建筑施工业务，施工现场安全防护设施和安全警示标志缺失、脚手架搭设不符合建筑施工规范，现场安全管理混乱，无安全生产规章制度及安全生产隐患排查记录，对事故发生负主要责任，建议青山湖高新产业园管委会对该违法施工队予以取缔。
5、吴秀珍安全意识差，行至未设置防护栏的楼面边缘，导致事故发生。对事故发生负有直接责任，鉴于其已死亡，对其责任不予追究。
七、事故防范及整改措施
江西京东实业有限公司要认真汲取事故教训，举一反三，强化安全管理，杜绝事故发生。
（1）建立完善安全生产责任制，建立健全安全管理制度，落实安全生产责任，加强安全生产教育培训和管理。强化各级各类人员安全生产意识，切实使安全生产工作得到有效落实。
（2）扎实开展事故隐患排查治理，严格落实日常安全生产检查登记，加强隐患排查治理，认真开展安全风险辨识，建立隐患排查台账，及时发现并消除事故隐患。
（3）严格落实安全生产主体责任，加强在建工程安全监管，规范施工现场作业管理，切实落实各项安全防护措施，防止类似事故再次发生。
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