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2014年5月2日下午17:30许，湖北宏隆晟建筑劳务有限公司在武汉江汉六桥第一标段工程北引桥L4联处发生一起机械伤害事故，造成3人死亡（周运全，男，48岁，湖南人；李光佑，男，48岁，湖南人；李光全，男，50岁，湖南人），1人轻伤（局长，男，27岁，四川人）。事故直接经济损失260万元。
事故发生后，武汉市委、市政府高度重视，市安监、城建、公安和硚口区人民政府、区安监、公安等部门同志迅速赶往现场救援和处置，事故善后、伤员救治、现场取证等工作及时展开。
根据《安全生产法》、《建筑法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规和武汉市的有关规定，武汉市人民政府组织成立了由市安监、公安、监察、城建、工会等有关部门组成的武汉市“5·2”较大事故调查组，对事故展开调查。调查组同时邀请检察机关参加，并聘请有关专家进行技术分析。
一、事故基本情况
（一）武汉江汉六桥第一标段工程基本情况
武汉江汉六桥第一标段工程，位于长丰桥和江汉二桥之间，全场3050.1米，其中主桥长682米，为三跨自锚式悬索桥，工程建设总投资约11.27亿元。工程以田文街为分界点，划分为两个标段勘察、设计、施工，项目于2012年初开工建设，计划2015年2月竣工，其中江汉六桥Ⅰ标为引桥工程，长约1.34公里。
（二）工程参建单位基本情况
本工程为BT投融资项目，由中建武汉环线建设有限责任公司融资；项目施工单位为中建三局第三建设工程有限责任公司，其中第Ⅰ标段由中建三局第三建设工程有限责任公司基础设施工程公司具体组织施工；项目由武汉飞虹建设监理有限公司负责监理。事故中伤亡的工人属于湖北宏隆晟建筑劳务有限公司，该公司属于本工程的劳务分包单位，发生事故的标段为江汉六桥工程Ⅰ标段。
建设单位：中建武汉环线建设有限责任公司；住所：武汉市汉阳区江堤中路特6号；法定代表人姓名：李勇；公司类型：有限责任公司；注册资本：三亿元；经营范围：基础设施工程项目的投资与建设；工程咨询服务。
监理单位：武汉飞虹建设监理有限公司；主项资质等级：房屋建筑工程监理甲级，市政公用工程监理甲级；住所：江汉区长江日报路93号5层；法定代表人姓名：沈福喜；公司类型：有限责任公司；注册资本：三百一十五万元；经营范围：承担桥梁、道路工程、隧道工程、给排水工程、堤防工程及工业与民用建筑工程的建设监理，建设项目的技术经济论证、咨询及桥梁检测业务。
施工单位：中建三局第三建设工程有限责任公司；主项资质等级：房屋建筑工程施工总承包壹级；住所：武汉市洪山区关南园路2号；法定代表人姓名：唐浩；公司类型：有限责任公司；注册资本：三亿六千万元;经营范围:各类建设工程总承包、施工、咨询,建筑技术开发与转让、机械设备租赁、路桥建设、建筑劳务输出,钢结构工程制作与安装,混凝土生产与销售,料具租赁,塔式起重机安拆。
劳务分包单位：湖北宏隆晟建筑劳务有限公司；主项资质等级：木工作业分包壹级，砌筑作业分包壹级，脚手架搭设作业分包壹级，模板作业分包壹级，钢筋作业分包壹级；住所：东湖新技术开发区清江山水1栋2单元9层902号；法定代表人姓名：钟舟；公司类型：有限责任公司；注册资本：五百万元；经营范围：建筑劳务工程分包。
（三）项目监管情况
武汉江汉六桥工程由市城建安全生产管理站监管。经查，该项目安全生产报监手续齐全，建管部门对项目审查备案、审批程序合法，该项目在正常的受监范围之内。
二、事故发生经过及救援情况
5月2日上午10：00左右，湖北宏隆晟建筑劳务有限公司现场负责人潘亚贵向项目部生产经理王林峰申请对自制移动吊装支架进行验收。该设备由钢制框架、顶部可滑动起吊设备及外部吊篮等部分组成，用于安装桥面护栏的钢制模板，可将钢制模板通过顶部起吊设备运送至桥面护栏外，由站在外部吊篮内的施工人员对其进行安装。11：00左右，项目部生产经理王林峰组织田东东（项目部安全总监）、程志刚（项目部总工）、文俊涛（飞虹建立公司现场监理员）、杨林军（中建环线公司现场安全员）等人到桥面平台对该工具进行验收，湖北宏隆晟建筑劳务有限公司现场负责人潘亚贵、安全员向志明、施工队队长蒲化泽等现场陪同验收。验收人员当场指出该工具存在未严格按照设计制作方案加工制作、缺少配重、焊接部位不够饱满等隐患，要求湖北宏隆晟建筑劳务有限公司对隐患进行整改，在重新申报验收合格并进行加载试吊后方可投入使用。
5月2日下午17:00左右，在未向江汉六桥I标段工程项目部和监理公司进行施工报告的情况下，湖北宏隆晟建筑劳务有限公司施工队队长蒲化泽，带领周运全、李光佑、李光全、局长、蒲杰五人在江汉六桥L4联处，使用未经整改和复查的移动吊装支架安装防撞护栏的钢制模板。根据分工，局长站在桥边悬空的移动吊装支架悬臂上的吊篮中对模板进行安装，周运全、李光佑、李光全三人利用支架上方滑道的电葫芦将钢制模板从桥面上吊起移送至桥边吊篮处，蒲化泽和蒲杰二人则各站在支架两边帮忙搭手。起吊第一块钢制模板时，周运全、李光佑和李光全三人扶着钢制模板慢慢向桥边移动，由于移动吊装支架末端未按要求放置配重块，在移动钢制模板时，支架重心往桥边的悬臂端偏移导致移动吊装支架整体失衡发生倾倒。周运全，李光佑，李光全三人被倾斜的移动吊装支架压在防撞护栏上，局长则从桥边的吊篮中坠落到桥下。事发后，伤者被迅速送往武汉市普爱医院抢救。其中，周运全因脑部受到严重挤压损伤而致呼吸循环衰竭抢救无效死亡，李光佑和李光全二人因胸部受到钝性物体压砸致机械性窒息抢救无效死亡，局长手臂摔伤住院治疗，现已康复出院。
事故发生后，市委、市政府高度重视，市安监、城建、硚口区政府及区应急办、安监局、公安局、建设局等部门领导和相关人员立即赶赴现场进行处置。要求妥善做好事故死者善后、伤者救治工作，并责令项目即日起全面停工，开展安全大检查，举一反三，排查隐患，落实各项安全生产措施。由于措施得力，5月3日，3名死者的善后工作全面完成，伤员在医院得到妥善医治，事故未引发社会不稳定因素。
三、现场勘查及技术分析情况
（一）事发设备移动吊装支架基本情况
移动吊装支架现场保留有施工方案，方案中附有该支架验算书，验算书中有该支架的结构形式和稳定性验算，方案审批手续齐全。
根据设计要求：移动吊装支架为2.5m*2.5m*3.5m(长*宽*高）长方体钢结构支架，支架杆件均为双80槽钢对焊成矩型方钢，一侧悬挂吊篮，一侧设置配重，上部横杆上焊有电动葫芦（设计起重量为200kg）行走导轨工字型钢梁，悬挂吊篮一侧伸出长度为2m,配重侧伸出长度1.5m，“工”字型钢梁总长为6m。配重侧固定有木模板配重箱体。
根据市质监局特种设备安全监察处鉴定：该移动吊装支架与国家质检总局《特种设备目录》不符，不属于特种设备。
（二）现场勘查情况
因事发时救援工作，事故第一现场遭到破坏。发生事故的移动吊装支架仍保留在现场，移动吊装支架四轮朝天放置在桥面中央，架体整体完好；吊篮吊杆已呈90度弯曲变形，吊篮垂直吊杆与设计不符，吊篮吊杆中部沿水平方向向前接长90cm，接长水平杆外端焊有2根Φ18的螺纹钢筋拉杆，电葫芦在前支臂顶端。设计配重处固定有模板钉制配重箱体，箱体内无配重物，现场未发现配重材料。
（三）技术分析情况
专家组结合现场查勘情况，经资料与实物比对和结构受力计算分析，认为事故的技术原因如下：
1.事故发生时，移动吊装支架配重箱内未安装配重物。
2.架体未按照设计要求进行制作：吊篮吊杆中部沿水平方向向前接长90cm，增加了支撑前臂受力长度，降低了设计安全系数。以吊篮侧支架立杆处为支点，吊篮侧悬臂长度与配重侧水平支撑长度比例为2.9：2.5（原设计为2.0：2.5）。
3.因桥面设计有自然坡度，结构中间高两边低，电动葫芦导轨向外倾斜，电动葫芦自动移动到悬臂一端，增加悬臂端重量，加剧了支架的倾斜。
4.经验算，实际制作的移动吊装支架不能满足原设计抗倾覆安全系数。
    四、事故原因
    事故调查组通过事故调查和对事故人证、物证分析，结合专家组技术分析意见，认为造成事故的原因如下：
（一）直接原因
湖北宏隆晟建筑劳务有限公司擅自组织人员进行施工，并使用未经验收合格的自制移动吊装支架进行作业。在作业中，由于移动吊装支架未安装配重物，因桥面设计有自然坡度，当电动葫芦移动到悬臂一端时，移动吊装支架失去平衡，向悬臂端倾斜，导致整体倾倒，将周运全、李光佑、李光全三人压在防撞护栏上。
（二）间接原因
1. 湖北宏隆晟建筑劳务有限公司安全生产责任不落实，人员违章指挥，擅自组织施工，在自制移动吊装支架达不到安全施工条件的情况下仍然进行作业。
2. 武汉江汉六桥第一标段工程项目部安全责任制度落实不到位，对施工现场安全监督管理不到位，对劳务分包队伍违规作业未及时发现和制止，对移动吊装支架缺乏有效管理。
3.中建三局第三建设工程有限责任公司基础设施工程公司对施工现场存在的安全生产问题督促整改不力，监督管理不到位。
4.武汉飞虹建设监理有限公司在对施工现场安全生产情况巡视检查时，值班监理人员未及时发现和制止现场违规作业行为。
5.中建武汉环线建设有限责任公司对项目分包单位、施工单位、监理单位落实安全生产工作监督不到位；对施工现场存在的安全生产问题督促整改不力。
五、事故定性、责任区分及处理建议
经调查认定，江汉六桥第Ⅰ标段工程“5.2”较大建筑施工事故是一起生产安全责任事故。依据有关法律、法规和规定，事故调查组建议对事故处理如下：
（一）湖北宏隆晟建筑劳务有限公司作为事故发生单位，对事故负有安全生产责任不落实、施工组织混乱、现场安全管理不到位的责任：
1.蒲化泽，湖北宏隆晟建筑劳务有限公司现场施工队队长，擅自组织人员进行施工，违规使用未经验收合格的移动吊装支架，对事故负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关追究刑事责任。
2.潘亚贵，湖北宏隆晟建筑劳务有限公司施工现场负责人，组织施工管理不到位，未及时发现和制止员工擅自使用未经验收合格的移动吊装支架，对事故负有主要责任，涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关追究刑事责任。
3.向志明，湖北宏隆晟建筑劳务有限公司现场安全员，对员工违规使用未经验收合格的移动吊装支架进行施工的行为没有加以制止，对事故负有重要责任，涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关追究刑事责任。
4.向言锋，湖北宏隆晟建筑劳务有限公司项目经理，对现场安全监督检查不到位，对事故负有主要管理责任，建议解除用工合同。
5. 钟舟，湖北宏隆晟建筑劳务有限公司法定代表人，作为安全生产第一责任人，安全生产责任落实不到位，安全管理领导不力，对事故负有主要领导责任，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，对其处上一年年收入40%的罚款。
6.依据《生产安全事故报告和处理条例》的有关规定，给予湖北宏隆晟建筑劳务有限公司经济处罚20万元。
7.依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条和《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条规定，上报省住建厅暂停湖北宏隆晟建筑劳务有限公司项目经理向言锋执业资格。
8.依据《建筑施工企业负责人、项目负责任人和专职安全生产管理人员安全生产考核管理暂行规定》第十七条规定，上报省住建厅收回湖北宏隆晟建筑劳务有限公司项目经理向言锋、现场安全管理人员向志明安全生产考核合格证书。
9.依据《建设工程安全生产管理条例》第六十五条和《建筑施工企业安全生产许可证动态监管暂行办法》第十四条规定，上报省住建厅暂扣湖北宏隆晟建筑劳务有限公司安全生产许可证。同时，建议吊销建筑企业资质证书。
（二）中建三局第三建设工程有限责任公司基础设施工程公司作为施工单位，安全责任不落实，现场安全管理不到位，对事故发生负有连带责任：
1.杨雪萍，武汉江汉六桥I标段项目执行经理，安全生产责任不落实，对劳务单位监督检查不到位，现场安全管理不力，对事故负有主要管理责任，建议撤销其项目执行经理职务，并给予行政记过处分。
2.王林峰，武汉江汉六桥I标段项目生产经理，施工安排组织不力，对现场安全检查不到位，对事故负有重要管理责任，建议撤销其项目生产经理职务，并给予行政记大过处分。
3.田冬冬，武汉江汉六桥I标段项目安全总监，现场安全检查不到位，对事故负有管理责任，建议撤销其项目安全总监职务，并给予行政记大过处分。
4.李红岩，武汉江汉六桥I标段项目施工员，对现场施工人员和设备安全管理不到位，对事故负有直接管理责任，建议给予行政警告。
5.蔡爽，中建三局第三建设工程有限责任公司基础设施工程公司生产经理，安全生产责任落实不到位，日常安全管理不力，对事故负有直接领导责任，建议给予行政记大过。
6.何小村，中建三局第三建设工程有限责任公司基础设施工程公司总经理兼书记，安全生产责任落实不到位，对项目日常督促管理不力，对事故负有主要领导责任，建议给予行政记过处分，同时给予党内警告处分。
7.余金虎，中建三局第三建设工程有限责任公司安全部副经理，对项目监督管理不到位，对事故负有重要管理责任，建议给予行政警告处分。
8.李宽平，中建三局第三建设工程有限责任公司工程部经理，安全管理责任落实不到位，对事故负有重要管理责任，建议给予行政警告处分。
9.依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条和《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条规定，上报省住建厅暂停中建三局第三建设工程有限责任公司法定代表人唐浩、中建三局第三建设工程有限责任公司基础设施工程公司总经理兼书记何小村、生产经理蔡爽、项目经理杨雪萍、现场负责人王林峰执业资格。
10.依据《建筑施工企业负责人、项目负责任人和专职安全生产管理人员安全生产考核管理暂行规定》第十七条规定，上报省住建厅收回中建三局第三建设工程有限责任公司法定代表人唐浩、中建三局第三建设工程有限责任公司基础设施工程公司经理兼书记何小村、生产经理蔡爽、项目经理杨雪萍、现场负责人王林峰和安全管理人员田东东的安全生产考核合格证书。
（三）武汉飞虹建设监理有限公司作为项目监理单位，对事故负有工程施工安全监理不力的责任：
1.许红刚，项目总监，安全生产责任不落实，工程监理不力，对事故负有主要管理责任，建议给予行政警告处分。
2.熊长顺，项目总监代表，工程监理不力，现场巡查不及时，对事故负有重要管理责任，建议给予行政记大过处分。
3.文俊涛，项目专业监理，现场安全检查不及时，对作业人员“三违”行为未及时发现和制止，对事故负有直接管理责任，建议给予行政记大过处分。
4.依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条和《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条规定，上报省住建厅暂停武汉飞虹建设监理有限公司法定代表人沈福喜、项目总监许红刚、总监代表熊长顺和专业监理员文俊涛的执业资格。
（四）中建武汉环线建设有限责任公司安全管理责任不落实，对施工方、监理方安全监督不到位，建议给予中建武汉环线建设有限责任公司项目负责人陈广军行政记过处分。
六、事故整改及防范措施
湖北宏隆晟建筑劳务有限公司要充分汲取“5·2”事故教训，严格落实国家安全生产法律法规的有关要求，一是要强化现场的安全管理，严格按照专项施工方案进行作业，安排专人进行现场监护，未经验收合格的自制设备一律不得投入使用，落实现场各项防护措施，切实保障施工安全；二是要强化安全教育培训工作，严格落实“三级”安全教育制度，全面做好施工前的安全技术交底，进一步提高作业人员的安全防护意识；三是要强化现场安全隐患排查治理工作，严厉查处作业人员“三违”行为，及时发现和消除各类事故隐患；四是要服从施工总包方的统一协调和指挥，合理组织安排人员进行作业，坚决杜绝因抢工期而忽视安全盲目施工的现象。
中建三局第三建设工程有限公司要严格劳务单位的资质审查，进一步加强对劳务单位的安全管理，一是要全面审核劳务分包单位作业人员的培训和持证上岗情况，未经培训合格一律不得上岗；二是要在项目施工前，向劳务单位进行安全技术交底，督促劳务单位严格按照专项施工方案进行施工；三是强化自制设备的安全管理，督促作业人员严格按照设计要求进行制作，对验收不合格的自制设备，要提出整改措施并督促整改到位。对发现擅自使用未经验收合格的自制设备的有关单位和人员，要从严从重进行处罚；四是加强现场的安全巡查力度，强化现场的安全管理，及时发现和制止作业人员“三违”行为，严格落实现场隐患排查整改，强化现场各项安全防护措施。
武汉飞虹建设监理有限公司应当审查施工组织设计中的安全技术措施或者专项施工方案是否符合工程建设强制性标准。在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；情节严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，应当及时向有关主管部门报告。
中建武汉环线建设有限责任公司要进一步加强项目安全管理工作，加大施工现场安全检查力度，严厉查处违规违章行为，确保施工人员行为规范和安全防护措施落实。
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