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槐荫区“10·5”山东鲁大通信科技有限公司

一般高处坠落事故调查报告
2020年10月5日15时10分左右，山东鲁大通信科技有限公司在槐荫区山东国际会展中心施工现场施工时，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失160余万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等有关法律法规，经槐荫区政府批准，成立由区应急管理局、区人力资源和社会保障局、济南市公安局槐荫分局、区总工会、区工信局、区商务局以及张庄街道办事处等单位派员组成的“槐荫区‘10·5’山东鲁大通信科技有限公司一般高处坠落事故调查组”，同时邀请区监察委、区人民检察院派员参加。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，科学严谨开展事故调查工作。调查组成员勘察了事故现场，查阅了有关资料，对有关人员进行了调查、询问、取证，对安全管理方面进行了全面的调查分析。认定了事故发生的原因和事故性质，提出了事故处理建议以及防范整改措施。现将事故调查组调查情况报告如下：

一、基本情况
（一）事故单位基本情况
1、工程发包单位：中国电信股份有限公司济南分公司。统一社会信用代码：913701006772673139；类型：股份有限公司分公司；注册地址：济南市高新区舜华路1999号；负责人：宋剑锋；成立日期：2008年9月4日；经营范围：基础电信业务；增值电信业务等。

2、工程总承包单位：山东万博科技股份有限公司济南分公司。统一社会信用代码：913701007687098422 ; 类型：有限责任公司；注册地址：山东省济南市高新区舜华路1号齐鲁软件园创业广场2号楼B座A206室；负责人：刘镜心；成立日期：2004年10月22日；经营范围：受总公司委托开展总公司经营范围内的网络托管业务；信息与通信网络维护；信息技术开发、咨询等。建筑业通信工程施工总承包壹级资质，有效期至2022年9月1日。 

3、工程分包单位：山东鲁大通信科技有限公司。统一社会信用代码：9137010430702535XL；类型：有限责任公司；注册地址：济南市槐荫区经十路22799号银座中心2号楼3509室；法定代表人：李强；注册资本：叁佰万元整；成立日期2015年2月28日；经营范围：非专控通讯器材的技术开发、技术服务、销售；环保技术开发、技术咨询、技术服务等。建筑业施工劳务资质，有效期至2024年9月17日。  

（二）工程概况

中国电信股份有限公司济南分公司根据济南市政府糖酒会工作要求，为保证室内无线通信信号的覆盖和畅通，对原有通信网络改造和提升。中国电信股份有限公司济南分公司根据“中国电信山东分公司2018-2019年室内分布系统及WLAN工程施工集中招标项目通信工程建设项目施工框架协议”将工程发包给山东万博科技股份有限公司济南分公司。中国电信股份有限公司济南分公司与山东万博科技股份有限公司济南分公司于2018年5月31日签订《通信工程建设安全生产责任书及施工现场安全协议书》，工程施工中遵照执行，“施工过程中出现场馆内协调问题，该工程一直延续至2020年”；山东万博科技股份有限公司济南分公司将部分工程分包给山东鲁大通信科技有限公司，双方于2019年10月10日签订项目“中国电信山东分公司2018-2019年室内分布系统及WLAN工程施工”分包合同，分包合同中对工程概况、双方权利、义务等进行了约定，同时载明“如工期延误，则顺延至工程实际完工之日”。

（三）事故现场基本情况
发生事故的施工现场，位于槐荫区西客站片区日照路1号山东国际会展中心场内，事故地点为2楼C2展厅东南侧9号弱电室上方检修通道。检修通道离地面5.3米，内部框架结构，高1.1米，宽2.8米，底边铺设东西方向6根5厘米宽长方形钢质方管，间隔50厘米，南北间隔1.8米铺设5厘米宽长方形钢质方管，检修通道侧面及底部用岩棉装饰板密封。
二、事故发生经过和应急处置情况
（一）事故发生经过
2020年10月5日下午15时左右，山东鲁大通信科技有限公司员工田兴堂在山东国际会展中心2楼C2展厅东南侧工作时，由9号弱电室西19米处检修口进入检修通道，15时10分左右将网线由检修口处牵引到9号弱电室门前检修通道时，不慎直接踩踏到底部岩棉装饰板，导致底部2块岩棉装饰板破损坠落，田兴堂自孔洞高处坠落。
（二）事故救援情况
事故发生后，工友立即拨打120送至省立医院西院抢救，16:23因“重型颅脑损伤”抢救无效死亡。槐荫区应急管理局接到报告后，迅速启动事故应急响应，区应急管理局、张庄街道办事处等部门有关人员相继赶到事故现场，成立联合工作组, 部署事故善后及调查处理工作。 
三、事故原因和性质
（一）事故发生的直接原因
田兴堂，对此次施工作业风险辨识不到位，未严格按照高空作业安全操作规程要求佩戴安全带，违规操作，导致自离地5.3米检修通道高处坠落救治无效死亡，是此次事故的直接原因。

（二）事故发生的间接原因
1、山东鲁大通信科技有限公司，作为工程分包单位，未严格落实教育和督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程，未严格落实安全管理责任，是此次事故的间接原因。

2、山东万博科技股份有限公司济南分公司、中国电信股份有限公司济南分公司，以包代管，未严格落实安全管理责任，是此次事故的间接原因。

（三）事故性质
经事故调查组综合分析，认定槐荫区“10·5”山东鲁大通信科技有限公司一般高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。

四、事故责任认定及处理意见
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等法律法规的有关规定，按照 “四不放过”原则，对有关责任人员和责任单位提出如下处理意见：

（一）免于追究的人员
田兴堂（身份证号：370403197203161119），对此次施工作业风险辨识不到位，未严格按照高空作业安全操作规程要求佩戴安全带，违规操作，导致自离地5.3米检修通道高处坠落救治无效死亡，对本次事故负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，免于追究其相关责任。

行政处罚责任人员

田坤（身份证号：37040319720316119），山东鲁大通信科技有限公司现场负责人，对田兴堂此次施工作业风险辨识不到位，未严格督促、检查本单位的安全生产工作，对本次事故负有领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条第五项之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项之规定，建议由槐荫区应急管理局对其处以上一年年收入百分之三十的行政处罚。

2、刘镜心 （身份证号：370105197804190819），山东万博科技股份有限公司济南分公司负责人，以包代管，对田兴堂此次施工作业风险辨识不到位，未严格落实安全管理责任，对本次事故负有领导责任。违反《山东省安全生产条例》第十二条第一项之规定。依据《山东省安全生产条例》第四十五条第二款之规定，建议由槐荫区应急管理局对其处以人民币贰万元整的行政处罚。
3、王超（身份证号：370103198004242010），中国电信股份有限公司济南分公司项目经理，以包代管，对田兴堂此次施工作业风险辨识不到位，未严格落实安全管理责任，对本次事故负有领导责任。建议由中国电信股份有限公司济南分公司依据企业内部管理规定，给予严肃处理，处理结果报槐荫区应急管理局备案。
（三）对事故责任单位的处理意见
1、山东鲁大通信科技有限公司，作为工程分包单位，未严格落实教育和督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程，未严格落实安全管理责任，对本次事故负有主体责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项之规定，建议由槐荫区应急管理局对其处以人民币叁拾万元整的行政处罚。

2、山东万博科技股份有限公司济南分公司，作为工程总承包单位，以包代管，未严格落实安全管理责任，对本次事故负有管理责任，责令山东万博科技股份有限公司济南分公司向事故调查组作出深刻书面检查；制定整改方案并严格落实。

3、中国电信股份有限公司济南分公司，以包代管，未严格落实安全管理责任，对本次事故负有管理责任，责令中国电信股份有限公司济南分公司向事故调查组作出深刻书面检查；制定整改方案并严格落实。

五、事故防范措施建议
针对这起事故暴露出的突出问题，为深刻吸取事故教训，进一步加强高处作业安全生产工作，有效防范类似事故重复发生，提出如下措施建议：

1、生产经营单位要切实履行安全生产主体责任，加强对从业人员的安全培训教育，建立健全安全生产责任制并层层落实，强化对作业现场的安全巡查，及时消除作业过程中存在的安全隐患，进行全面的安全生产自查自纠。

2、生产经营单位要按照国家有关法规要求，切实对高处作业过程中存在的安全隐患进行认真的分析，并进行危险源辨识，只有在采取安全有效措施、确保安全的情况下，方可开展施工作业。

3、生产经营单位要依据《中华人民共和国安全生产法》，教育和督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程，加强现场管理。

4、生产经营单位要严格规范施工流程，明确安全组织机构，责任到人，并严格落实，杜绝以包代管现象。
附件1：事故死亡人员名单

附件2：事故调查组名单

槐荫区“10·5”山东鲁大通信科技

      有限公司一般高处坠落事故调查组

2021年1月20日

附件1：

事故死亡人员名单

	姓 名
	性 别
	年 龄
	籍 贯
	身 份
	伤害程度

	田兴堂
	男
	48
	山东省枣庄市
	农民
	死亡


附件2：
槐荫区“10·5”山东鲁大通信科技有限公司一般高处坠落事故调查组名单

	单  位
	姓 名
	职  务
	电  话
	签  名

	组长
	区应急管理局
	卢  浩
	局  长
	13518616710
	

	副
组
长
	区应急管理局
	杨  斌
	副调研员
	15628828376
	

	
	张庄办事处
	张强
	副主任
	18866889105
	

	成

员
	区总工会
	徐杰民
	调研员
	13953163768
	

	
	济南市公安局槐荫分局
	李兆清
	治安三中队

民警
	18615600658
	

	
	区人力资源和社会保障局
	师  涛
	监察大队

大队长
	15054163519
	

	
	区商务局
	段晓磊
	商贸服务中心

副主任
	15508610877
	

	
	区工业与信息化局
	王大泉
	副局长
	13256785776
	

	
	区应急管理局
	刘汝勇
	主任科员
	13210514760
	

	
	区应急管理局
	梁琰
	副科长
	19953166208
	


邀 请 单 位 名 单

	区纪委监委
	程方锐
	纪委监委第二纪检监察室

四级主任科员
	15066661288
	

	区人民检察院
	陈  雷
	第一检查部

主任
	18560159267
	




