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 2018年6月9日10时，柳州市恒磊建筑劳务有限责任公司（以下简称恒磊公司）在尚志市进行哈牡客专帽儿山西站施工过程中，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失90万元。

    2018年6月16日，依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》和《黑龙江省生产安全事故调查处理办法》等有关法律法规，市政府成立了由市安监局、市总工会、尚志市政府、尚志市公安局等相关部门派人组成的事故调查组。按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅有关资料和记录，现已查明事故发生时间、地点、经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议以及事故防范措施建议，现将情况报告如下：

    一、事故发生单位概况

    （一）企业概况

    恒磊公司成立于2015年9月25日；住所：柳州市柳东路226号；单位类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；统一社会信用代码：91450204MA5K995MXW；法定代表人：陈勇光；注册资本：壹仟万圆整；经营范围：建筑劳务、水电安装、景观绿化、建材销售、设备租赁等；资质类别：施工劳务。

    （二）工程概况

    项目名称：哈牡客专帽儿山西站工程

    建设单位：哈牡铁路客运专线有限责任公司

    施工总承包单位：中铁十一局集团建筑安装工程有限公司

    监理单位：长沙中大建设监理有限公司

    劳务分包单位：恒磊建筑公司

    工程地址：哈尔滨市帽儿山镇

    劳务工程主要内容：帽儿山西站室内、室外安装工程

    二、事故经过和事故抢险救援及报告情况

    （一）事故经过

    2018年6月9日7时，恒磊建筑公司组织工人在帽儿山西站二站台清理防雨棚预埋件上的混凝土残渣，以方便后续焊接电缆桥架。水电工钟才和卢寿伟一组作业，钟才站在3.5米高的移动门式脚手架顶部使用铁锤清理混凝土，卢寿伟在地面做辅助工作。10时30分，钟才在作业过程中突然身体失衡，从脚手架上跌落至站台边缘，继而跌落至站台下枕木和铁轨中间，头部撞击铁轨。

    （二）事故抢险救援情况

    事故发生后，现场人员立即拨打“120”急救电话请求救援，并将钟才抬到模板上移至路边等待救护车。11时，“120”到达现场，进行现场处置后将钟才送往尚志市人民医院。13时，钟才经抢救无效死亡。

    （三）事故报告情况

    事故发生后，恒磊公司现场负责人杨剑龙立即向身在哈尔滨的恒磊公司项目负责人张猛进行电话报告。当日13时，钟才经抢救无效死亡，杨剑龙再次向张猛进行了报告。而后张猛组织恒磊公司相关人员开展死者家属安抚工作。6月13日双方达成赔偿协议，当日16时，张猛到尚志市向中铁十一局建筑安装工程有限公司项目经理李志强进行了事故报告。李志强安排其立即到公安机关报告。16时50分，恒磊公司人员到帽儿山派出所进行了事故报告。

    三、人员伤亡和直接经济损失情况

    事故造成1人死亡，死者钟才，男，42岁，系恒磊建筑公司工人。事故直接损失90万元。

    四、发生事故原因和事故性质

    （一）事故原因

    1.水电工钟才在未系安全带、安全帽未系下颏带的情况下进行高处作业，站在门式脚手架上使用钢钎清理防雨棚预埋件上的水泥残渣。由于脚手架顶部未设置围栏，底部四个万向轮未锁闭，脚手架整体稳定性较差，水电工钟才作业过程中用力过猛，身体失衡坠落地面。

    2.恒磊建筑公司不服从总包单位管理，对总包单位下达的隐患整改指令执行不到位。现场安全管理缺失，未配备现场安全员。对脚手架存在的事故隐患以及工人未正确佩戴和使用劳动防护用品等违章行为整改和制止不力。

    3.中铁十一局集团建筑安装工程有限公司项目部对恒磊公司施工队伍缺乏有效的组织、协调，安全管理人员数量不能满足实际施工需要。

    （二）事故性质

    经调查认定，柳州市恒磊建筑劳务有限责任公司“6·9”高处坠落事故为迟报一般生产安全责任事故。

    五、对事故责任人和责任单位的责任认定及处理建议

    （一）对责任人员的责任认定及处理建议

    1.钟才，恒磊建筑公司水电工。在未系安全带、安全帽未系下颏带的情况下进行高处作业，对此起事故负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，免于追究其责任。

    2.陈勇，恒磊建筑公司水电班班长，负责水电班组施工管理工作。对水电施工班组管理不到位，班组作业前未排查现场隐患，对此起事故负有责任。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项，建议给予贰仟元罚款的行政处罚。

    3.杨剑龙，恒磊建筑公司施工现场负责人。负责劳务作业施工现场全面管理工作。现场安全管理不到位，未及时排查各类事故隐患，未监督施工人员正确佩戴和使用劳动防护用品。未对从业人员开展劳动防护用品和门式脚手架使用等针对性安全教育培训，对此起事故负有责任。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项、第六项规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项，建议给予贰仟元罚款的行政处罚。

    4.张猛，恒磊建筑公司项目负责人，负责劳务施工项目全面管理工作。长期不在现场履职，项目未配备现场安全员，导致管理缺失，事故隐患和违章行为难以及时消除，导致发生事故。事故发生后，恒磊建筑公司违反法律法规关于事故报告的时限规定，迟报生产安全事故。张猛对此起事故及迟报行为负有责任。其行为违反了《安全生产法》二十二条第五项、《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条、第九条规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条，建议给予上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。

    5.尤明林，中铁十一局集团建筑安装工程有限公司项目部帽儿山工区经理，知道在本工区作业的恒磊建筑公司施工人员钟才发生高坠事故受伤，未向本单位项目经理报告，也未跟踪伤者后续救治情况。以上行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项，建议给予伍仟元罚款的行政处罚。

    6.李志强，中铁十一局集团建筑安装工程有限公司项目经理，负责项目全面管理工作。忽视对分包单位的管理和协调，对分包单位项目管理人员不足、项目负责人长期不在现场等问题失管失察。配备的安全员数量不能满足实际施工需要，对此起事故负有责任。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项，建议给予伍仟元罚款的行政处罚。

    （二）对责任单位的责任认定及处理建议

    恒磊建筑公司未严格遵守总承包单位安全管理规定，对总承包单位下达的隐患整改指令执行不到位。工程收尾阶段提前撤离项目安全管理人员，项目负责人长期不在现场履职，导致施工现场安全管理水平下降。忽视现场安全监督检查工作，作业前未消除脚手架顶部未设围栏、万向轮未闭锁等事故隐患。施工人员进行高处作业未正确佩戴和使用劳动防护用品等违章行为长期得不到根除，最终导致发生亡人事故，对此起事故负有责任，且存在迟报生产安全事故情节。以上行为违反了《安全生产法》第三十八条第一款、第四十二条、《建设工程安全生产管理条理》第二十四条第四款规定。依据《安全生产法》第一百零九条第一项，建议给予贰拾伍万元罚款的行政处罚。

    六、事故防范和整改措施

    （一）恒磊建筑公司要认真吸取事故教训，加强现场施工管理，配足配齐安全管理人员。要全面开展隐患排查治理工作，尤其施工前安全条件监督检查，杜绝类似事故再次发生。

    （二）恒磊建筑公司要强化安全教育意识，开展全员、全岗位的安全教育培训，努力提高安全管理人员法律意识，熟知建设安全相关法律规定，在发生生产安全事故后，在规定时限内向政府相关部门报告。

    （三）中铁十一局集团建筑安装工程有限公司要履行好施工总包单位各项职责，做好建设项目的统筹管理，加强对分包单位施工管控，对不服从总包单位管理的分包单位，要采取坚决措施，及时协调，必要时采取清退措施。定期开展安全检查，及时提出整改要求，严格落实各项安全管理规定。

柳州市恒磊建筑劳务有限责任公司  
“6·9”高处坠落事故调查组
2018年9月29日

