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松桃县界牌沟锰矿“7•3”一般中毒和窒息
事故调查报告

2022年7月3日20时10分许，贵州省松桃县广信矿业开发有限公司界牌沟锰矿回风斜井824中段探矿斜巷上口处发生一起2人死亡、直接经济损失259.96万元的一般中毒和窒息（缺氧窒息）事故。 
接到事故报告后，松桃县政府启动应急预案，迅速组织县应急管理局、县公安局、县自然资源、县总工会等部门赶赴事故现场开展应急救援和事故前期调查取证工作。同时，市委市政府主要领导第一时间作出批示，要求做好人员救治、善后处置、事故调查等工作，并当即委派市人民政府相关负责同志率相关部门领导赶赴事故现场指导应急救援工作。7月4日，国务院安委会安全生产帮扶督导组副组长周德昶、省安委办、省应急厅相关领导分别带队到事故现场督导事故调查工作。按照有关法律法规和省安委办要求，铜仁市人民政府对该起事故提级调查。7月4日成立了以市应急管理局为牵头单位，市公安局、市自然资源局、市生态环境局、市总工会等单位参加的松桃县“7·3”事故调查组（以下简称“事故调查组”）。
事故调查组邀请气体检测、地质灾害、采矿、应急救援等方面的专家参与事故调查工作。同时邀请市纪委、市监委参加事故调查。根据事故调查组移交的问题线索，市纪委、市监委成立责任事故追责问责审查调查组，对松桃县有关党委政府、相关部门和公职人员涉嫌违法违纪及失职渎职问题开展调查。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过反复现场勘验、检测鉴定、计算分析、调查取证、调阅资料、人员问询和专家论证等，查明了事故经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质以及事故企业和相关人员的责任，查明了当地党委政府和相关部门在监管方面存在的问题，并针对事故暴露出的问题，提出了防范整改的措施建议。
事故调查组认定，松桃县界牌沟锰矿“7•3”一般中毒和窒息事故是一起矿山企业及外包单位人员违规冒险进入未经通风的探矿盲巷导致的2人缺氧窒息死亡的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc376]一、事故相关企业基本情况
[bookmark: _Toc26807]（一）矿山工程建设单位。
[bookmark: _Toc22150]1.贵州省松桃广信矿业开发有限公司（以下简称“广信矿业公司”）。该公司为贵州省松桃县界牌沟锰矿的企业法人，成立于2004年7月9日，并于当日注册登记取得营业执照，类型为有限责任公司（自然人投资或控股），住所为松桃苗族自治县乌罗镇下街，法定代表人为徐明忠，注册资本为150万元整，经营范围：锰矿开采（筹建）、锰矿销售（以上经营范围须行政许可或资质的，凭有效行政许可或资质经营)。营业期限为2004年07月09日至2022年07月18日。2017年9月7日起广信矿业公司有2名股东，法人代表徐某忠占股54.5%，袁某明占股45.5%。广信矿业公司与三门峡天府宏创工程有限公司签订建设工程施工合同约定，完成基建验收后，双方按照50%的股份分配收益。
[bookmark: _Toc10406]2.贵州省松桃县界牌沟锰矿（以下简称“界牌沟锰矿”）。隶属广信矿业公司，是该公司下属唯一锰矿矿山，属地下建设矿山。矿山位于松桃县城南西250°方向，平距约35公里，属乌罗镇管辖。本矿所采矿体为倾斜薄矿体，埋藏较深，面积较大，采用地下开采。目前，该矿有3个井口，主立井、副斜井、回风斜井，由于该矿山正在建设中，尚未形成完整的通风、排水、运输系统。各井口至今未贯通，主立井（X：3106600.00，Y：36575769.00，Z:+885米,出井方位角9°，倾角90°）已掘进至+600米标高，运输大巷已掘进400米；副斜井（X：3106486.00，Y：36575599.00，Z:+900米,方位角245°，倾角10％）已掘进220米；回风斜井（X：3106795.00，Y：36575912.00，Z:+877m,方位角271°，倾角25°）已掘进+824米标高，已掘巷道总长度587米。
（1）采矿许可证办理情况。该矿山于2020年5月11日取得《采矿许可证》，其编号为C5200002012013012110128382；采矿权人为贵州省松桃广信矿业开发有限公司；矿山地址为松桃苗族自治县乌罗镇丰勇村；开采矿种为锰矿；开采方式为地下开采；生产规模为6万吨/年；经济类型为有限责任公司；矿区面积为1.5372平方公里；开采深度为由+1030.0米至+600.0米标高，共有7个拐点圈定；有效期限为贰年零捌个月(2020年04月至2022年12月)。
（2）矿山资源情况。根据贵州博富源工程有限公司2019年7月编制的《贵州省松桃县界牌沟锰矿资源储量核实报告》及矿产资源储量评审备案证明，截至2019年7月31日，界牌沟锰矿采矿权范围内（估算标高+1030～600米）碳酸锰矿矿石资源储量（122b+333）140万吨；其中：（122b）104万吨，（333）36万吨。
（3）安全管理组织机构情况。《关于徐某忠等同志职务安排的通知》（广界人字〔2022〕01号）明确的安全生产管理机构及矿级领导配备情况：成立有安全生产领导小组，配备了安全生产管理人员20名。
（4）持证情况。广信公司及矿山主要负责人及安全生产管理人员共29人，其中：持证10人，持证人员中有2人符合持证规定，其余8人不符合持证规定；其余19人员未见相关资格证书。
3.事故矿山历史沿革及安全设施设计审查批复等情况。
(1)历史沿革。广信矿业公司成立于2004年7月；2004年9月取得省国土厅探矿权证；松桃县界牌沟锰矿于2012年12月取得原贵州省国土资源厅颁发的采矿许可证，有效期限:(壹拾年)2012 年12月至2022年12月。2018年10月，引进浙江省天增建设集团投资主井选址建设，2019年4月主井开工。2019年8月，推荐四川省岳某政代替继续与广信矿业公司合作，投资分成方式变更为合作式“五五”分成。2021年8月21日，实际控制人岳某政委托熊某德与广信锰业公司签订《锰矿合作开发合同书》，一直合作至今。
[bookmark: _Toc3344](2)安全设施设计审查批复等情况。2019年，因矿山部分范围与自然遗产地(梵净山)重叠，根据贵州省自然资源厅要求，对矿区范围进行调整。2020年5月11日，界牌沟锰矿取得贵州自然资源厅变更后颁发的采矿许可证；采矿权人为贵州省松桃广信矿业开发有限公司；矿山名称为贵州省松桃县界牌沟锰矿；经济类型为有限责任公司；开采矿种为锰矿；开采方式为地下开采；生产规模为6.00万吨/年；矿区面积为1.5372平方公里；开采深度为+1030.0-600.0m标高；有效期限为(贰年零八个月)2020 年4月至2022年12月。2020年6月，界牌沟锰矿委托贵州淞源矿山开发技术咨询有限公司编制《变更开采设计方案》和《变更安全设施设计》，2021年11月通过评审，取得审查批复。设计生产能力为6.00万吨/年，建设工期为14月。
[bookmark: _Toc10712]（二）矿山工程施工单位。施工承包单位为三门峡天府宏创工程有限公司（以下简称“三门峡宏创公司”），于2017年11月14日注册成立并取得《营业执照》，类型为有限责任公司；住所为卢氏县城关镇农贸市场6号楼；法定代表人为周某奎，注册资本为3000万圆整；经营范围为矿山工程施工；营业期限为2017年11月14日至2037年11月13日。于2021年3月18日取得由河南省应急管理厅发放的《安全生产许可证》，许可范围为金属非金属矿山采掘施工作业；有效期为2021年3月18日至2024年3月17日。于2019年06月04日取得由三门峡市住房和城乡建设局发放《建筑业企业资质证书》；资质类别及等级为矿山工程施工总承包叁级；有效期为至2024年06月04日。
[bookmark: _Toc7099]1.施工合同及安全生产协议签订情况。2022年3月3日，广信矿业公司与三门峡宏创公司签订建设工程施工合同，合同约定建设内容为贵州省松桃广信公司界牌沟锰矿《变更开采方案设计》及《变更安全设施设计》中所涉及的井下工程（含主坚井、副斜坡道、回风斜井三个区域）。2022年3月22日，广信矿业公司与三门峡宏创公司双方签订了矿山建设工程安全生产管理协议。
[bookmark: _Toc12700]2.组织机构情况。2022年4月25日，三门峡宏创公司界牌沟锰矿主井、副斜井、回风斜井工程调整后成立界牌沟锰矿项目部。项目部具体组织机构及人员配置情况：委派柳某峰为三门峡宏创公司代表人，麻某平为项目部负责人、闫某为项目部总工程师，孙子宽为回风斜井主管副矿长等。
[bookmark: _Toc4432][bookmark: _Toc8797]3.持证情况。项目部负责人和安全管理人员共有13人，其中持证13人，持证人员中有2人符合持证规定，其余11人不符合持证规定。
（三）矿山工程监理单位：矿山工程监理单位为陕西俊峰工程项目管理公司，于2017年03月10日成立并取得《营业执照》，类型为有限责任公司；住所为陕西省西安市雁塔区含光路南段1号1橦31502号房；法定代表人为赵某；注册资本为1000万圆人民币；经营范围：环境工程监理、房屋建筑工程、矿山工程、水利水电等；营业期限为长期。于2020年09月18日取得《工程监理资质证书》，其编号为E161013304；资质等级为矿山工程监理甲级；发证机关为中华人民共和国住房和城乡建设部；有效期为2025年09月18日。
[bookmark: _Toc25128][bookmark: _Toc32674]1.合同签订情况。2022年3月，陕西俊峰工程项目管理公司与广信矿业公司签订建设工程监理合同。2022年3月21日，任命李某军为广信矿业公司界牌沟锰矿基建工程项目部总监理工程师。
[bookmark: _Toc12180][bookmark: _Toc27088][bookmark: _Toc29524]2.持证情况。监理项目部负责人、专业监理工程师、监理有3人，其中持证3人，符合持证规定。
二、检测检验情况。
[bookmark: _Toc10962]（一）气体检测监测情况。
[bookmark: _Toc21033]（1）经事故调查组委托六枝工矿集团有限责任公司矿山救
护大队于7月6日2时30分至3时42分对松桃县界牌沟锰矿事故发生区域进行侦察模拟检测，未检测出有毒有害气体。
[bookmark: _Toc21726]（2）经事故调查组委托贵州省检测技术应用中心对松桃县
界牌沟锰矿矿洞环境空气质量监测，未检测出有毒有害气体。
[bookmark: _Toc31752]（二）尸体检验情况。7月5日，松桃县公安局刑侦大队委托松桃县公安司法鉴定中心对该起事故死亡人员柳某峰、袁某强的死亡原因进行鉴定（其中，7月8日贵州中能法医司法鉴定所受松桃县公安司法鉴定中心的委托对上述两名人员的死亡原因进行司法鉴定，7月25日得出如下结论：在排除机械性损伤、中毒、病理性死亡后，结合案情鉴定人分析认为：柳某峰、袁某强符合环境缺氧导致窒息死亡）。8月10日，松桃县公安司法鉴定中心出具如下鉴定意见：柳某峰、袁某强系生前因缺氧致窒息死亡。
[bookmark: _Toc27742]三、行业监管部门监督管理情况
松桃县应急管理局按照经县人民政府批复同意的《松桃苗族自治县应急管理局2022年度安全生产监督检查计划》有关要求开展监管执法工作，即2022年4月底前对该矿山检查1次。县应急管理局于2022年1月4日对该矿山开展安全生产检查下达了《责令限期整改指令书》〈（松）应急责改〔2022〕非煤1-4-1号〉，并于2022年1月15日进行整改复查，下达了《整改复查意见书》〈（松）应急责复查〔2022〕非煤1-15-1号〉；2022年2月28日现场检查下达了《责令限期整改指令书》〈（松）应急责改〔2022〕非煤2-28-1号〉，并于2022年3月8日进行整改复查，下达了《整改复查意见书》〈（松）应急复查〔2022〕非煤3-8-1号〉；2022年4月8日现场检查下达了《现场处理措施决定书》〈（松）应急现决〔2022〕非煤地下4-11-1号〉，并分别于2022年4月28日、2022年6月8日进行整改复查，分别下达了《整改复查意见书》〈（松）应急复查〔2022〕非煤4-28-1号〉和〈（松）应急复查〔2022〕非煤6-8-1号〉。松桃县自然资源局于2021年8月对该公司开展矿权检查时发现回风巷斜井第二段部分巷道越出矿权范围，故停止了该矿回风斜井的施工。2022年4月8日，国务院安委会非煤矿山安全生产督导帮扶工作组第二组第1小组对该矿山开展督导帮扶，共指出23条问题和隐患，县应急管理下达了《现场处理措施决定书》责令该矿暂时停止建设作业活动，2022年4月13 日，县应急管理局对广信矿业公司界牌沟锰矿重大生产安全事故隐患挂牌督办，2022年4月28日对矿山开展整改复查验收，并下达了《整改复查意见书》，同意主井、副井恢复建设作业活动；2022年6月8日，县应急管理局对矿山回风井复查验收，同意回风井恢复建设作业活动，因矿山一直未将检测报告报应急局，到2022年6月28日方提供检测报告，故县应急管理局于2022年6月29日才将同意该矿回风井恢复建设作业的整改复查意见书交于贵州省松桃广信矿业开发有限公司，因诸多原因，矿山至今仍未恢复回风井井下建设作业。
存在的主要问题：履行行业监管部门安全生产监管责任不力，日常监管执法不到位。对国务院安委会督导帮扶组在松桃县界牌沟锰矿反馈存在的问题和隐患验收把关不严，界牌沟锰矿存在问题未全部整改完成即批复同意复工复产。对矿山企业管理混乱问题失察，对矿山人员持证不符合相关要求失察。
[bookmark: _Toc20174]四、属地党委政府的管理情况
[bookmark: _Toc7767]（一）松桃县乌罗镇。2022年以来，共组织学习安全生产知识10余次，召开党委会、党委扩大会研究部署安全生产工作10余次，召开干部职工会调度安全生产工作7次，召开安全生产联席会7次，专题听取安全生产述职汇报1次，例出安全生产责任清单5张。落实应急消防通道清理、太平河河道疏浚、应急物资采购等安全生产工作经费100余万元。印发非煤矿山领域安全生产“打非治违”工作专项方案，按方案要求开展非煤矿山行业“打非治违”专项工作。镇党政主要领导及其他领导同志多次到辖区锰矿企业开展“打非治违”专项巡查、检查、宣讲。共组织开展非煤矿山“打非治违”专项巡查、检查、宣讲数10次。
存在的主要问题：落实安全生产属地管理责任有差距，安全生产监管人员配备不足且更换频繁；对驻矿安监员管理不到位，未严格督促驻矿安监员真蹲实住且安排多项其他工作导致驻矿人员无法全身心投入驻矿。
[bookmark: _Toc22435][bookmark: _GoBack]（二）松桃县。今年以来，松桃县委先后主持召开县委常委会议7次、县委常委扩大会议2次和多次工作调度会议，对全县安全生产工作进行研究部署。县政府主要负责人召开会议研究安全生产11次，下到一线督导安全生产工作7次；县政府常务副县长召开安全生产会议15次，下到一线督导安全生产11次，按程序向县委常委会报告安全生产工作开展情况，以及需要解决事项。县政府主要负责同志每季度组织召开全县安全生产工作会议，根据工作需要不定期组织召开各行业领域专题会议，研究分析解决重点行业突出问题。县委、县政府持续加强安全生产领域举报奖励宣传工作和应急处置能力建设，督促企业及时编制、修订生产安全事故应急预案，定期组织应急预案演练并编写评估报告。建立了党政领导干部安全生产履职档案，进一步明晰县委、县政府领导安全生产主体责任。建立健全“一矿一策”机制，所有涉锰矿企业和乡镇（街道）均落实县领导包保责任制，为切实做好全县安全生产工作提供了组织和制度保障。采取“四不两直”的方式，深入基层一线开展安全生产督导检查73次，切实解决安全生产领域突出问题。将“打非治违”专项行动纳入各乡镇（街道）、各有关部门安全生产工作考核重要内容，作为领导班子和领导干部年度考核等次评定、提拔任用重要参考，对未达标的乡镇（街道）和部门，给予约谈、警示、通报。印发了《松桃苗族自治县安全生产“打非治违”专项行动工作方案》《关于开展全县安全生产“打非治违”穿透式大督导大检查工作的通知》《松桃苗族自治县开展非煤地下矿山“进厂入硐”沉浸式专项督导检查工作方案》等文件，成立书记、县长任组长的领导小组，下设工作专班，抽调人员与三年行动专班合署办公，目前工作专班人员达11人，明确县级领导包保乡镇（街道），并带队下沉到各地开展督查检查，形成了安全生产“打非治违”高压态势，有力推进“15条硬措施”落地落实。自安全生产“打非治违”专项行动开展以来，全面系统对15个重点行业领域开展监督检查，查处无证、证照不全、证照过期133家/次，超许可证生产经营136家/次，其他非法违法行为6632家/次，立案调查129起，吊销营业执照11个，停业整顿30个，关闭取缔74个，行政处罚金额189.6万元，行政（刑事）拘留29人，有力形成了震慑效应，有力维护了社会和谐稳定。
[bookmark: _Toc20155]五、事故经过和应急处置情况
[bookmark: _Toc28784]（一）事故经过。
2022年6月下旬，柳某峰打电话给岳某政说：乌罗镇界牌沟锰矿矿山的主井快打到矿点，叫岳某政请专家到矿山来测量数据。
7月1日，岳某政电话邀请吴某（系陕西省地矿局工程师）到界牌沟锰矿矿山来测量数据。
7月2号18点左右，岳某政安排柳某峰去回风斜坡井824巷道查看矿点。
7月3日凌晨4时左右，岳某政和一名驾驶员驾车从西安将吴某接到松桃县乌罗镇，并让柳某峰接吴某到矿山办公室电脑上查看主井的数据。10时左右，在柳某峰等人的陪同下，吴某用罗盘、GPS测量仪器到界牌沟锰矿主井进行采集数据。14时50分柳晓峰带领吴某、吴某力、杨某和徐某顺到主井600水平运输平巷测量巷道长度、岩层的走向、倾向、倾角等参数，约16点左右出井。16点30分，柳某峰打开通风井已上锁的铁门，与吴某易、黎某、杨某、徐某顺进入回风井。到达回风平巷密闭处，柳某峰拿钢纤把密闭砌墙(因当时风只通到密闭口，密闭内未通风）打开后，柳某峰一行于16点50分出井。  
[bookmark: _Toc26244]7月3日19时许，柳某峰带领杨某某、吴某易、袁某强一并进入回风井。当柳某峰一行到达回风井824平巷处的时，由柳某峰和杨某某修补通风管，袁某强和吴某易继续往前面走。当袁某强和吴某易（袁某强在前，吴某易在后）走到回风平巷尽头和斜坡交界处时，袁某强对吴某易说：要下去看看。随后，袁某强（此时吴某易到旁边解小便）走向回风斜井824中段探矿斜巷，接着就滚下该探矿斜巷。当吴某易听到斜坡下面有东西滚动的声音，就意识到袁某强出事了，然后就往外跑去，边跑边大声喊柳某峰和杨某某说袁某强在下面出事了。在修补通风管的柳某峰和杨某某闻声立即跑向824中段探矿斜巷处，柳某峰拉着麻绳就下该探矿斜巷，当下去大概2米左右就滚下去了。杨某某和吴某易意识到袁某强、柳某峰出事了，即刻跑出通风井叫人来救援。
（二）事故信息报告情况。
事故发生后，20时19分松桃县界牌沟锰矿生产副矿长杨某某回到井口，向矿长杨某电话报告。
7月3日20时30分左右杨某让杨某江向徐某忠报告。
7月3日20时38分，松桃广信矿业开发有限公司法人徐某忠向乌罗镇人民政府报告。
7月3日21时00分，乌罗镇人民政府镇长向松桃县应急管理局应急指挥中心报告。
7月3日21时02分，松桃广信矿业开发有限公司法人徐某忠向松桃县应急管理局报告。
7月3日22时24分，松桃县应急管理局第一次分别向“县两办”、网信办、铜仁市应急管理局报告。
7月4日2时00分，松桃县应急管理局第二次向“县两办”和铜仁市应急管理局报告续报情况。
7月4日4时05分，松桃县应急管理局第三次向“县两办”。铜仁市应急管理局报告续报情况。
[bookmark: _Toc25113]（三）应急处置情况。
1.企业自救情况。7月3日20时许，袁某强和柳某峰被困后，20时19分杨某某回到井口打电话给矿长杨某说井下出事了。杨某和杨某某、吴某易等人员下井施救，到距事故点20米左右接通风管，准备把风管接到斜坡下。因为有转角，硬风管接不上，接风管过程中，庞某勇突然滑下去，当用电筒照射发现他已掉落下去10米左右，随后庞某勇自行上来。与此同时，20时21分，松桃县界牌沟锰矿生产副矿长徐某风接到杨某电话后立即赶到矿山，20时30分左右徐某风和杨某带上防护用品、气体检测仪、自救器下井查看井下人员情况。当赶到距见矿点3米处气体检测仪开始报警（氧气含量19.5%），立即继续组织人员向前延伸风筒口至12米处。风筒接上后，因下面情况不明，不敢盲目施救。杨某安排徐某风到绞车硐室处打电话至井口值班室，让杨某江向徐某忠汇报，请求各部门支援，等待救援。
2.属地党委政府及相关部门应急处置情况。
2022年7月3日20时38分，松桃县乌罗镇人民政府接到广信矿业公司法人徐某忠的报告后，镇主要领导和镇安委会有关成员单位负责人、应急民兵、卫生院医护人员等第一时间赶赴现场，同时启动应急预案，并先后电话报告县应急管理局、县人民政府。到现场了解情况后，按照程序进行初报、续报。经初步研判，乡镇不具备下井救援能力，立即向上级报告，请示支援。
7月3日21时00分，松桃县应急管理局应急指挥中心接到乌罗镇人民政府镇长报告；7月3日21时02分，松桃县应急管理局接到徐某忠事故报告。接报后，县应急管理局指挥中心按程序分别向局主要领导、县分管常务副县长以及市应急管理局基础科负责同志报告，并按照领导指示迅速由县应急管理局分管副局长带队赶赴事故现场。县委县政府相关负责同志和应急、公安、自然资源、卫生健康等相关部门立即赶赴现场开展救援工作。2022年7月3日23时许，救援人员入井开展救援工作，2022年7月4日凌晨1时50分许，井下2名被困人员被救出升井，经现场医务人员确认已无生命体征。随后，抢险救援工作结束。
[bookmark: _Toc18329]（四）伤亡人员善后处置情况。
2022年7月4日，松桃苗族自治县成立了以县委常委、政法委书记为组长的“7·3”事故善后处置工作领导小组，积极开展善后处置相关工作。 
截止7月7日13时30分，与2名死者家属签订赔偿协议、落实赔偿款，死者遗体运回四川老家安葬，善后处置工作结束。
[bookmark: _Toc31055]（五）应急处置评估情况。
事故发生后，矿山企业第一时间组织人员开展自救。市、县、乡立即组织有关部门（单位）赶赴现场，立即成立了现场救援指挥部，并启动应急响应，科学制定救援处置方案，动员救援力量，调动装备物资，果断决策，及时开展救援处置工作。评估认为，此次应急处置及时、科学、有效，减少了人员伤亡和财产损失。但也存在无专业救援队伍和处置方案不具针对性，基层乡镇、企业应急救援装备、应急专业救援人员和应急救援能力不足的问题，需要在以后的工作中进一步改进和提升。
[bookmark: _Toc15548]六、死亡人员和直接经济损失情况
[bookmark: _Toc11068]（一）死亡人员情况。
1.柳某峰，男，汉族，四川省南江县人。
2.袁仲强，男，汉族，四川省南江县人。
[bookmark: _Toc11800]（二）直接经济损失情况。
依据《企业职工伤亡事件经济损失统计标准》（GB6721-1986）规定，结合实际计算，调查认定本次事故造成直接经济损失259.96万元。
[bookmark: _Toc4189]七、事故的直接原因和事故性质
[bookmark: _Toc26418]（一）事故的直接原因。
因探矿盲巷未通风，局部通风机启动后，风筒未接到迎头；矿山企业及外包单位人员违规冒险进入未经通风的探矿盲巷导致缺氧窒息，而后因盲目施救造成事故扩大。
[bookmark: _Toc28474]（二）事故性质。
事故调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。 
[bookmark: _Toc24889]八、事故相关企业暴露出的主要问题
[bookmark: _Toc7654]（一）广信矿业公司（松桃县界牌沟锰矿）。广信矿业公司（松桃县界牌沟锰矿）主体责任落实不到位，未按照批准的安全设施设计违法组织矿山井下施工建设，企业管理混乱，安全风险辨识不全面、管控不到位，未根据矿山实际生产特点进行安全风险辨识和管控。一是未按照安全设施设计违法[footnoteRef:0][footnoteRef:1]组织矿山井下施工建设。二是督促施工单位、监理单位履行职责不力。未有效制止[footnoteRef:2]施工单位违章指挥、违规冒险作业等违法违规行为。未及时纠正施工单位违规出借施工资质和分包单位挂靠施工资质，未及时纠正监理单位总监理工程师、专业监理工程师、监理长期不在岗履职等违规行为。三是未按规定[footnoteRef:3][footnoteRef:4]针对矿山实际情况制定并实施生产安全事故中毒和窒息（缺氧窒息）专项应急救援预案，并 [0:  《安全生产法》第九十八条 生产经营单位有下列行为之一的，责令停止建设或者停产停业整顿，限期改正，并处十万元以上五十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五十万元以上一百万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五万元以上十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任： （三）矿山、金属冶炼建设项目或者用于生产、储存、装卸危险物品的建设项目的施工单位未按照批准的安全设施设计施工的；]  [1:  《矿山安全法》第十七条 矿山企业必须对作业场所中的有毒有害物质和井下空气含氧量进行检测，保证符合安全要求。]  [2:  《安全生产法》第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职 责：（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；]  [3: 《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）：第五条　县级以上人民政府及其负有安全生产监督管理职责的部门和乡、镇人民政府以及街道办事处等地方人民政府派出机关，应当针对可能发生的生产安全事故的特点和危害，进行风险辨识和评估，制定相应的生产安全事故应急救援预案，并依法向社会公布。生产经营单位应当针对本单位可能发生的生产安全事故的特点和危害，进行风险辨识和评估，制定相应的生产安全事故应急救援预案，并向本单位从业人员公布。]  [4:  《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）：“第八条　易燃易爆物品、危险化学品等危险物品的生产、经营、储存、运输单位，矿山、金属冶炼、城市轨道交通运营、建筑施工单位，以及宾馆、商场、娱乐场所、旅游景区等人员密集场所经营单位，应当至少每半年组织1次生产安全事故应急救援预案演练，并将演练情况报送所在地县级以上地方人民政府负有安全生产监督管理职责的部门。”] 

组织演练。四是安全管理人员配备不到位、资格证持证不符合
相关规定[footnoteRef:5][footnoteRef:6][footnoteRef:7]，安全资格审核把关不严[footnoteRef:8][footnoteRef:9]。该公司主要负责人及 [5:  《安全生产法》第二十七条 生产经营单位的主要负责人和安全生产管理人员必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。危险物品的生产、经营、储存单位以及矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位的主要负责人和安全生产管理人员，应当由主管的负有安全生产监督管理职责的部门对其安全生产知识和管理能力考核合格。考核不得收费。危险物品的生产、储存单位以及矿山、金属冶炼单位应当有注册安全工程师从事安全生产管理工作。鼓励其他生产经营单位聘用注册安全工程师从事安全生产管理工作。注册安全工程师按专业分类管理，具体办法由国务院人力资源和社会保障部门、国务院应急管理部门会同国务院有关部门制定。]  [6:  《省安委办关于印发<贵州省非煤矿山重点县安全生产工作方案》的通知>：“10.重点县要建立矿山企业实际控制人联系清单，确保实际控制人每月在生产现场履行安全生产职责时间不少于 10 个工作日；地下矿山矿长每月带班下井不少于 10 次。11.地下矿山应配备矿长、总工程师和分管安全、生产、机 电的副矿长各 1 名，并具有采矿或地质、测量、机电等相关专业大专以上学历，其中分管机电的副矿长必须具有机电相关专业学历；每个矿山必须至少配备具有大专以上学历的采矿、机地质、测量等专业技术人员各 1 名。”]  [7:   国家矿山安全监察局关于印发《关于加强非煤矿山安全生产工作的指导意见》的通知（矿安〔2022〕4号）：“（九）强化主要负责人安全履职。非煤矿山企业主要负责人（含法定代表人和实际控制人）是本单位安全生产第一责任人，必须严格履行《安全生产法》规定的职责。主要负责人应当每月对照金属非金属矿山重大生产安全事故隐患判定标准，组织开展全面排查，形成重大事故隐患排查治理报告签字备查。金属非金属地下矿山企业主要负责人每月带班下井不得少于5个。推行主要负责人安全生产考核计分制度，及时调整不严格履职的主要负责人。金属非金属矿山企业和尾矿库企业实际控制人每月在生产现场履行安全生产职责时间不得少于10个工作日；每月组织研究一次安全生产重大问题，形成会议纪要。”]  [8:  《安全生产法》第二十七条 生产经营单位的主要负责人和安全生产管理人员必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。危险物品的生产、经营、储存单位以及矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位的主要负责人和安全生产管理人员，应当由主管的负有安全生产监督管理职责的部门对其安全生产知识和管理能力考核合格。考核不得收费。危险物品的生产、储存单位以及矿山、金属冶炼单位应当有注册安全工程师从事安全生产管理工作。鼓励其他生产经营单位聘用注册安全工程师从事安全生产管理工作。注册安全工程师按专业分类管理，具体办法由国务院人力资源和社会保障部门、国务院应急管理部门会同国务院有关部门制定。 ]  [9:  《安全生产法》第二十八条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章 制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。劳务派遣单位应当对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。生产经营单位接收中等职业学校、高等学校学生实习的，应当对实习学生进行相应的安全生产教育和培训，提供必要的劳动防护用品。学校应当协助生产经营单位对实习学生进行安全生产教育和培训。生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。] 

安全生产管理人员共29人，其中：持证10人，持证人员中有2人符合持证规定，其余8人不符合持证规定；其余19人员未见相关资格证书。五是未严格执行领导带班下井制度[footnoteRef:10][footnoteRef:11]。公司法定代表人徐某忠6月份下井3次，不符合相关规定。六是未严格执行出入井登记制度[footnoteRef:12]。如7月3日晚上柳某峰一行4人下井未落实入井登记制度。七是未按规定[footnoteRef:13]与专业救援队伍签订救护协议。八是对国务院安委会督导帮扶组在该锰矿企业反馈存在的问题和隐患未认真整改落实到位。 [10: 《省安委办关于印发<贵州省非煤矿山重点县安全生产工作方案》的通知>：“10.重点县要建立矿山企业实际控制人联系清单，确保实际控制人每月在生产现场履行安全生产职责时间不少于 10 个工作日；地下矿山矿长每月带班下井不少于 10 次。11.地下矿山应配备矿长、总工程师和分管安全、生产、机 电的副矿长各 1 名，并具有采矿或地质、测量、机电等相关专业大专以上学历，其中分管机电的副矿长必须具有机电相关专业学历；每个矿山必须至少配备具有大专以上学历的采矿、机地质、测量等专业技术人员各 1 名。”]  [11:  国家矿山安全监察局关于印发《关于加强非煤矿山安全生产工作的指导意见》的通知（矿安〔2022〕4号）：“（九）强化主要负责人安全履职。非煤矿山企业主要负责人（含法定代表人和实际控制人）是本单位安全生产第一责任人，必须严格履行《安全生产法》规定的职责。主要负责人应当每月对照金属非金属矿山重大生产安全事故隐患判定标准，组织开展全面排查，形成重大事故隐患排查治理报告签字备查。金属非金属地下矿山企业主要负责人每月带班下井不得少于5个。推行主要负责人安全生产考核计分制度，及时调整不严格履职的主要负责人。金属非金属矿山企业和尾矿库企业实际控制人每月在生产现场履行安全生产职责时间不得少于10个工作日；每月组织研究一次安全生产重大问题，形成会议纪要。”]  [12:  《金属非金属矿山安全规程 》（GB１６４２３—２０２０）“４．７．８地下矿山企业应建立健全下井人员出入矿井登记和检查制度。入井人员应随身携带符合安全 要求的照明灯具和自救器。”]  [13: 《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）：“ 第十条　易燃易爆物品、危险化学品等危险物品的生产、经营、储存、运输单位，矿山、金属冶炼、城市轨道交通运营、建筑施工单位，以及宾馆、商场、娱乐场所、旅游景区等人员密集场所经营单位，应当建立应急救援队伍；其中，小型企业或者微型企业等规模较小的生产经营单位，可以不建立应急救援队伍，但应当指定兼职的应急救援人员，并且可以与邻近的应急救援队伍签订应急救援协议。”] 

[bookmark: _Toc23825]（二）三门峡宏创公司。三门峡宏创公司主体责任落实不到位，违法违规问题突出。一是违法[footnoteRef:14]出借施工资质。将施工资质出借给界牌沟锰矿副井实际出资人范某、风井实际投资人麻某平。二是未按照批准的安全设施设计违法[footnoteRef:15][footnoteRef:16]打开封闭的回风巷道风井入口门锁进入矿井探查作业。三是违法强令冒险作业[footnoteRef:17]。在安全生产条件不具备的情况下，实际投资人岳某政指挥三门峡宏创公司驻松桃界牌沟锰矿主竖井建设项目部负责人柳某峰违反相关规定，打开井下回风巷道事故点封闭墙，强令相关工作人员下井探查作业，且未采取有效的防范措施以及应急措施。四是安全生产管理制度落实不到位，安全管理人员配备不到位、资格证持证不符合相关规定[footnoteRef:18]，对安全资格审核把关不严[footnoteRef:19]。项目部负责人和安全管理人员共有13人，其中持证13人，持证人员中有2人符合持证规定，其余11人不符合持证规定，资质把关不严格。未严格执行出入井登记制度。对三门峡宏创公司驻松桃县界牌沟锰矿主竖井建设项目部安全培训教育不到位，从业人员安全意识差，对风险缺乏基本的认知，安全知识和技能不能满足实际作业需要，导致违章冒险作业。五是对国务院安委会督导帮扶组在松桃县界牌沟锰矿反馈存在的问题和隐患整治落实不到位。 [14:  .《安全生产法》：第四十九条 生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。矿山、金属冶炼建设项目和用于生产、储存、装卸危险物品的建设项目的施工单位应当加强对施工项目的安全管理，不得倒卖、出租、出借、挂靠或者以其他形式非法转让施工资质，不得将其承包的全部建设工程转包给第三人或者将其承包的全部建设工程支解以后以分包的名义分别转包给第三人，不得将工程分包给不具备相应资质条件的单位。 ]  [15:  .《安全生产法》第九十八条 生产经营单位有下列行为之一的，责令停止建设或者停产停业整顿，限期改正，并处十万元以上五十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五十万元以上一百万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五万元以上十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任： （三）矿山、金属冶炼建设项目或者用于生产、储存、装卸危险物品的建设项目的施工单位未按照批准的安全设施设计施工的；]  [16:  .《矿山安全法》第十七条 矿山企业必须对作业场所中的有毒有害物质和井下空气含氧量进行检测，保证符合安全要求。]  [17:  .《安全生产法》：第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责： （六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为。]  [18:  《省安委办关于印发<贵州省非煤矿山重点县安全生产工作方案》的通知>：“12.矿山采掘工程施工单位项目部负责人和分管负责人必须具有采矿、机电、地质、测量等相关专业大专以上学历，每个项目部必须至少配备具有大专以上学历的采矿、机电、地质、测量等专业技术人员各 1 名。项目部管理人员、技术人员、特种作业人员必须由项目部上级法人单位派出，与其签订劳动合同，并依法缴纳社会保险。13.所有从业人员必须具有初中或初中以上文化程度，经培训考核合格，新员工由师傅传帮带 3 个月以上方可独立上岗作业。特种作业人员必须经考核合格，持证上岗。”]  [19:  《安全生产法》第二十八条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章 制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。劳务派遣单位应当对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。生产经营单位接收中等职业学校、高等学校学生实习的，应当对实习学生进行相应的安全生产教育和培训，提供必要的劳动防护用品。学校应当协助生产经营单位对实习学生进行安全生产教育和培训。生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。] 

[bookmark: _Toc30823]（三）陕西俊峰工程项目管理公司。陕西俊峰工程项目管理公司主体责任落实不力，对贵州省松桃县界牌沟锰矿基础工程建设监理项目部管理不到位，该监理项目部未实质履职到位[footnoteRef:20]，对本单位监理机构和监理人员履职不到位情况失察。对三门峡宏创公司未按照批准的安全设施设计违法打开回风巷道风井入口门锁进入矿井探查作业、安全管理人员配备不足、资格证执证不符合相关规定[footnoteRef:21]等问题未进行有效监督并督促整改[footnoteRef:22]。            [20: . 项目部总监理工程师李爱军仅在该项目2022年5月16日开工建设前的4月30日来过一次（当时该基建工程项目未开工），从未开展过总监巡查工作，且《监理实施细则》《监理规划》审核（总监）签字栏为代签字，弄虚作假，李爱军本人长期在凯里市其亚铝矿业项目上。专业监理工程师孙章文自2022年6月19日请假回西安市考试后，陕西俊峰工程项目管理公司和该工程监理项目部至今未派监理到该项目上。监理员傅杰是5月份到该项目部来过一次，主要是收集资料。 ]  [21:  .三门峡宏创公司项目部负责人和安全管理人员共有13人，其中持证13人，持证人员中有2人符合持证规定，其余11人不符合持证规定。]  [22:  .《建设工程监理规范》（GB/T50319-2013）5.1.6 项目监理机构应审查施工单位报审的施工组织设计，符合要求时，应由总监理工程师签认后报建设单位。项目监理机构应要求施工单位按已批准的施工组织设计组织施工。施工组织设计需要调整时，项目监理机构应按程序重新审查。......5.5.2 项目监理机构应审查施工单位现场安全生产规章制度的建立和实施情况，并应审查施工单位安全生产许可证及施工单位项目经理、专职安全生产管理人员和特种作业人员的资格，同时应核查施工机械和设施的安全许可验收手续。5.5.6 项目监理机构在实施监理过程中，发现工程存在安全事故隐患时，应签发监理通知单，要求施工单位整改；情况严重时，应签发工程暂停令，并应及时报告建设单位。施工单位拒不整改或不停止施工时，项目监理机构应及时向有关主管部门报送监理报告。] 

[bookmark: _Toc12946]十、对事故有关单位和责任人的处理建议
[bookmark: _Toc23414]（一）建议免于责任追究的人员（1 人）。 
柳某峰，男，汉族，47岁，松桃界牌沟锰矿基建工程项目负责人，未按照批准的安全设施设计违法组织矿山井下施工建设，违规打开风井门锁，违规撬开密闭砌墙，强令冒险在回风井824巷道探查作业，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究责任。 
[bookmark: _Toc9931]（二）建议移交司法机关立案调查的人员（3人）。 
1.岳某政，男，46岁，三门峡宏创公司驻松桃县乌罗镇界牌沟锰矿主竖井建设项目部实际控制人，安全管理不力，在未确保安全的前提下催促、默许柳某峰等人未按照批准的安全设施设计违法打开封闭的回风斜井入口门锁进入矿井探查作业，导致发生生产安全事故。对事故发生负有直接责任，涉嫌构成强令冒险作业罪、重大责任事故罪，建议移送公安机关立案调查。
2.杨某，男，46岁，贵州省松桃县界牌沟锰矿矿长。安全管理不力，对柳晓峰等人未按照批准的安全设施设计违法组织矿山井下施工建设，对强令冒险在回风斜井探矿作业行为未有效制止，导致发生生产安全事故。涉嫌构成重大责任事故罪，建议移送公安机关立案调查。 
[bookmark: _Toc20029]    3.徐某忠，男，59岁，贵州省松桃县广信矿业开发有限公司法人代表、执行董事。安全管理不力，对柳某峰等人未按照批准的安全设施设计违法组织矿山井下施工建设，对强令冒险在回风斜井探矿作业行为未有效制止，导致发生生产安全事故。涉嫌构成重大责任事故罪，建议公安机关立案调查。
[bookmark: _Toc26951]（三）建议行政处罚的相关责任企业（3家）。
1.贵州省松桃广信矿业开发有限公司（贵州省松桃县界牌沟锰矿）。履行企业安全生产主体责任不到位，导致发生2人死亡的一般生产安全事故，对事故负有责任。建议依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条规定，由铜仁市应急管理局依法给予行政处罚。
2.三门峡天府宏创工程有限公司。履行企业安全生产主体责任不到位，导致发生2人死亡的一般生产安全事故对事故负有责任。建议依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条规定，由铜仁市应急管理局依法给予行政处罚。
3.陕西俊峰工程项目管理公司。履行企业监理责任不到位，导致发生2人死亡的一般生产安全事故，对事故负有责任。建议依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条规定，由铜仁市应急管理局依法给予行政处罚。
[bookmark: _Toc6904]（四）建议行政处罚相关责任企业的有关人员（8人）。
1.周某奎，男，三门峡宏创公司法人代表。未认真履行主要负责人安全生产管理职责，督促检查本公司安全生产工作不到位，未及时发现并消除生产安全事故隐患，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项的规定，对事故发生负有主要领导责任。建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，由铜仁市应急管理局对其给予行政处罚。  
2.赵某，男，陕西俊峰工程项目管理公司法人代表。未认真履行主要负责人安全生产管理职责，督促检查本公司安全生产工作不到位，未及时发现并消除生产安全事故隐患，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项的规定，对事故发生负有主要领导责任。建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，由铜仁市应急管理局对其给予行政处罚。
3.麻某平，男，松桃县界牌沟锰矿回风井常务副矿长，全面负责矿区回风斜井施工建设生产安全管理工作。对事故项目存在的安全隐患督促整改不到位，对项目部在施工过程中安全管理混乱等问题失察失管，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项的规定，对事故负有责任。建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，由铜仁市应急管理局对其给予行政处罚。
4.徐某风，男，松桃县界牌沟锰矿安全副矿长，负责公司及松桃县界牌沟锰矿矿山建设施工生产安全管理工作。对事故项目存在的安全隐患督促整改不到位，对项目部在施工过程中安全管理混乱等问题失察失管，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项的规定，对事故负有责任。建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，由铜仁市应急管理局对其给予行政处罚。
5.杨某某，男，贵州省松桃县界牌沟锰安全副矿长，负责公司及松桃县界牌沟锰矿矿山建设施工安全管理及职业健康安全管理工作。对事故项目存在的安全隐患督促整改不到位，对项目部在施工过程中安全管理混乱等问题失察失管，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项的规定，对事故负有责任。建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，由铜仁市应急管理局对其给予行政处罚。
6.孙某宽，男，松桃县界牌沟锰矿安全副矿长，负责矿区回风斜井施工安全生产管理工作。对事故项目存在的安全隐患督促整改不到位，对项目部在施工过程中安全管理混乱等问题失察失管，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项的规定，对事故负有责任。建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，由铜仁市应急管理局对其给予行政处罚。
7.李某军，广信矿业公司界牌沟锰矿基建工程项目部总监理工程师，全权代表广信矿业公司履行总监理工程师职责，督促、检查本单位的安全生产工作不力，对项目参建各方工作指导、督促不力，负有主要领导责任，建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，由铜仁市应急管理局对其给予行政处罚。
8.孙某文，男，广信矿业公司界牌沟锰矿基建工程项目部专业监理工程师。对事故项目存在的安全隐患督促整改不到位，对项目部在施工过程中安全管理混乱等问题失察失管，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项的规定，对事故负有责任。建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，由铜仁市应急管理局对其给予行政处罚。
[bookmark: _Toc6317]（五）建议移送纪委监委问责的公职人员（5人）。
对于在事故调查过程中发现的地方党委政府和有关部门（单位）相关人员履职方面的问题线索及相关材料，已移交市纪委市监委进行立案核查。
[bookmark: _Toc21921]（六）建议追究责任的相关责任单位。
1.松桃县应急管理局。履行行业监管部门安全生产监管责任不力，日常监管执法不到位，对国务院安委会督导帮扶组在松桃县界牌沟锰矿反馈存在的问题和隐患验收把关不严。界牌沟锰矿存在问题未全部整改完成即批复同意复工复产。建议责成县应急管理局向松桃县人民政府作出书面检查。
2.松桃县乌罗镇人民政府。落实安全生产属地管理责任有差距，安全生产监管人员配备不足且更换频繁；对驻矿安监员管理不到位，未严格督促驻矿安监员真蹲实住且安排多项其他工作导致驻矿人员无法全身心投入驻矿。建议责成乌罗镇人民政府向松桃县人民政府作出书面检查。
[bookmark: _Toc28981]十一、事故防范和整改措施建议
[bookmark: _Toc2331]（一）着力防范化解地下矿山安全风险。各级党委政府和相关部门，特别是松桃县要坚决贯彻落实习近平总书记关于安全生产一系列重要指示精神，深刻吸取事故教训，举一反三，切实把防范化解地下矿山安全风险摆在更加突出的位置，坚守红线意识和底线思维，牢固树立新发展理念，紧紧围绕经济高质量发展要求，统筹抓好经济发展和安全生产工作，大力推进绿色发展、安全发展，层层压紧压实压细安全生产责任。聚焦锰矿开采的基础性、源头性、瓶颈性问题，以更严格的措施强化综合治理、精确治理。
[bookmark: _Toc7096]（二）扎实开展非煤矿山安全生产“打非治违”专项整治。松桃县要以安全生产“打非治违”专项整治为契机，打好攻坚战，以锰矿开采为重点，全面加强非煤矿山行业领域安全生产专项整治，针对事故暴露出的锰矿安全管理中的突出问题“开小灶”，加大非煤矿山整顿关闭力度，坚决打击未按照安全设施设计违法组织矿山井下施工建设、违规出借、挂靠施工资质、违章指挥、违规冒险作业等违法违规行为。
[bookmark: _Toc18024]（三）严格落实企业安全生产主体责任。松桃县矿山企业应配备专业技术人员参与矿山安全管理工作，主要负责人和安全管理人员应在任职六个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证。矿山主要负责人和安全管理人员应按规定抓好其他从业人员的三级教育培训工作，严禁未经培训合格的人员从事井下等高危作业。健全完善非煤矿山企业全员安全生产责任制。针对非煤矿山、采掘施工企业的不同特点，制定企业法定代表人、实际控制人、分管负责人、班子其他成员、安全管理人员、现场作业人员安全生产责任清单，建立层层负责、人人有责、各负其责的安全生产工作体系。加大对主要负责人、安全管理人员依法履职能力和从业人员安全素质的抽查与执法力度，促进安全培训规范到位。建立健全考核问责工作机制，推动企业安全生产责任落实到位。
[bookmark: _Toc2672]（四）建立完善以风险分级管控和隐患排查治理为重点的安全预防控制体系。松桃县各重点行业（领域）主管部门要建立完善企业安全风险分级管控和隐患排查治理信息系统，指导企业单位全面开展安全风险辨识评估，形成安全风险清单，制订完善安全风险管控措施，明确责任部门和责任人，严密管控安全风险。建立完善安全风险公告制度，在重点区域设置安全风险公告栏，制作发放岗位安全风险告知卡。督促企业强化安全风险管控措施落实，进一步完善隐患排查治理制度，完善隐患排查治理工作流程，实现隐患排查、登记、治理、报告、核销闭环管理。
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