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2023年3月8日14时许，松桃县松桃新远牧业有限公司清理粪池时发生一起一般中毒和窒息事故，造成2人死亡，直接经济损失约40万元。
事故发生后，市委副书记、市长穆嵘坤作出重要批示，王飚、潘攀副市长也分别作出批示，要求迅速查明事故原因，妥善处理善后工作，并在全市范围内深入开展隐患排查，举一反三，严防类似事故再次发生。按照市政府领导要求，市应急管理局会同市农业农村局赶赴事故现场指导应急救援和善后处置工作。松桃县委、县政府安排县应急局、县农业农村局赶赴事故现场指导应急救援和善后处置工作，盘石镇立即组织应急管理办、综治办、卫生院、农业服务中心等部门赶往现场进行处置，迅速开展事故调查、处置、维稳和舆情管控等工作。
按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，市人民政府对该起事故提级调查，并成立松桃县松桃新远牧业有限公司“3·8”一般中毒和窒息事故调查组对该起事故开展调查工作，同时邀请市纪委市监委参加。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过和原因，核实了直接经济损失情况，认定了事故性质，查明了相关责任单位在监管方面存在的问题，提出了对有关责任单位和人员的处理建议，并针对暴露出的问题提出了事故防范和整改措施的相关建议。
经事故调查组认定，松桃县松桃新远牧业有限公司“3·8”
一般中毒和窒息事故是一起生产安全责任事故。
一、事故单位相关情况
（一）松桃新远牧业有限公司（以下简称“新远公司”）概况。该公司成立于2021年2月25日，并于当日注册登记取得营业执照，统一社会信用代码：91520628MAAKB5HR67；类型：有限责任公司（自然人独资）；住所位于松桃县盘石镇大坪村四组，法定代表人为田秀某，注册资本100万元整，经营范围：市场主体自主选择经营、畜牧、家禽、水产养殖、运输及销售；水果、蔬菜、药材种植、运输及销售，劳务服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)；营业期限为长期。该公司目前仅有养殖场从事生产经营活动，养猪场占地面积约8亩，圈舍建筑面积约4500平方米，设计养殖规模4000头，于2021年10月投产，共出栏销售生猪2批次。事故发生时，该养殖场处于空栏状态。养殖场系田某花（女）、田秀某（女）、田某成（男）姐弟三人共同出资修建。2021年1月盘石镇组织盘石镇规划、环保林业、国土、水务、农业服务站所（中心）和村支两委对该猪场选址并同意。该养殖场《建设项目环境影响登记表》已经于2022年8月6日完成备案，备案号：202252062800000137。未办理《动物防疫条件合格证》，也未办理养殖场备案登记手续。
（二）经营和管理情况。新远公司于2021年9月15日和2022年6月5日，与松桃德康农牧有限公司（以下简称“德康公司”）签订《松桃县德康农牧有限公司生猪委托养殖合同》，合同中明确：由德康公司负责提供包括商品仔猪、饲料、药品、疫苗等物料及生猪养殖技术指导。委托新远公司利用其生猪养殖场地、设施及饲养管理人员，按照德康公司的要求对猪只进行饲养管理，待猪只达到合同约定的上市销售条件后，由德康公司负责回收销售，并按约定向新远公司支付委托养殖报酬（即代养费）。新远公司接受德康公司的生猪养殖委托后，利用德康公司在饲料生产、生猪养殖行业中的供、产、销等资源平台，获取德康公司的技术支持和融资帮助，解决新远公司在生猪养殖的品种、资金、技术、营销等方面的难题。
法人代表田秀某主要对接与德康公司之间的业务往来；养殖场主要由田某顺（田秀某的父亲）负责；饲养管理人员有3人，分别为龙某姐（田秀某的母亲）、田某花（田秀某的姐姐）、田某顺。
（三）事故现场情况及粪池气体分析。
1.事故现场勘查概况。事故现场位于松桃县盘石镇大坪村五组小云厂新远牧业有限公司养殖场，系砖瓦结构厂房，该厂房东侧系大坪村三组山林；南侧系大坪村四、五组山林；西南侧系大坪村四组责任地；西北侧系大坪村四组山林。事故地点位于养殖场厂房一第七个猪栏（厂房内可闻及大量刺激性气味）。该猪栏长882cm,宽528cm，围栏高82cm，围栏厚18cm，猪栏内地面距北侧围栏200cm距东侧250cm处勘见堵塞。该猪栏内共安装有42cmX34cm粪坑铁制盖板4个，盖板下系粪池，北面两个盖板呈打开状，南侧两个呈关闭状。其中，距北侧围栏228cm距东侧围栏433cm处安装42cmX34cm粪坑铁制盖板1个，该盖板呈打开状，盖下系粪池一，粪池深度为88cm，可见粪池地面，该粪坑处系龙某姐和田某花倒地位置。对现场外围进行勘验及搜索，在现场周围及厂房显眼处未见醒目标识标记。
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（松桃县盘石镇大坪村五组小云厂新远牧业有限公司“3.8”
事故现场方位图）
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2.粪水中气体成分分析。该猪场采用水泡粪方式设计，即：在猪栏下设置粪坑，收集饲养过程中产生的猪粪、尿及污水。通过查阅资料了解，类似粪水中主要含有沼气、氨气、硫化氢、二氧化碳等气体。沼气（甲烷CH4）对人基本无毒，但浓度过高会使空气中氧含量明显降低，使人窒息。当空气中甲烷达25%-30%时，可引起头痛、头晕、乏力、注意力不集中、呼吸和心跳加速、共济失调。若不及时脱离，可致窒息死亡。氨气（NH3）属急性中毒气体：轻度中毒者出现流泪、咽痛、声音嘶哑、咳嗽、咳痰等；眼结膜、鼻粘膜咽部充血、水肿；中度中毒上诉症状加剧，出现呼吸困难、紫绀、胸部X线征象符合肺炎或介质肺炎。严重者可发生中毒性肺水肿，或由呼吸窘迫综合征，剧烈咳嗽、咳大量粉红色泡沫痰、呼吸窘迫、昏迷休克等。可发生喉头水肿或支气管粘膜坏死脱落窒息。高浓度氨可引起反射性呼吸停止。二氧化碳（CO2）属急性中毒气体。侵入途径：吸入。人进入高浓度二氧化碳环境，在几秒内迅速昏迷，反射消失，瞳孔扩大或缩小，大小便失禁、呕吐等，更严重者出现呼吸停止及休克，甚至死亡。硫化氢（H2S）属急性中毒气体。侵入途径：吸入、经皮吸入。人短期内吸入高浓度硫化氢后出现流泪、眼痛、眼内异物感、畏光、视力模糊、流涕、咽喉部灼热感、咳嗽、胸闷、头晕、乏力意识模糊等。部分患者可能由心肌损害。重者可出现脑水肿、肺水肿。极高浓度时（1000mg/m3）可在几秒内突然昏迷，呼吸和心跳骤停，发生闪电型死亡。根据松桃县公安司法鉴定中心对龙某姐、田某花2人的尸体检验记录，经事故调查组分析判定：龙某姐、田某花2人为中毒窒息死亡。
二、事故发生经过、企业自救、信息报告、应急救援和善后处置情况
（一）事故发生经过。
事发当时无监控视频，事故调查组经现场勘查、深入调查询问、模拟推演，综合分析认定如下：2023年3月8日14时许，龙某姐与田某花在未佩戴防护用品，未采取“先通风、再检测、后作业”安全措施的情况下，进入养殖场一号厂房内右侧第七个圈舍清理粪池。在到达第七个圈舍内其中一漏粪口处（上面有42cm×34cm长方形盖板，距该圈舍北侧围栏228cm距东侧围栏433cm处）时，打开漏粪口盖板，欲拉开漏粪堵头时，因吸入有毒有害气体使其头朝下栽入下方积粪池（共88cm深，粪水深约50cm，事发后粪水已被排干）。在场的田某花见其母栽入粪池（只露出脚部在上面）后，便去施救，抓住脚部拉出未果，便跳进积粪池内抱着其母的腰往上推，同时向其父田某顺求救。田某顺听到求救声后立即从第七圈舍外赶去施救，两人合力未能将龙某姐拉出，便离开现场去向当地群众求救。10分钟后，大坪村三组村民张某德跟随田某顺返回圈舍合力将龙某姐、田某花从积粪池内拉出。之后，打120急救电话请求急救。随后120救护车赶到，两人经医护人员抢救无效死亡。
（二）事故企业自救情况。
3月8日14时许，龙某姐栽入粪池后，在场的田某花便去施救，同时向其父亲田某顺求救。田某顺听到求救声后立即从圈舍外赶去施救，未能将龙某姐拉出，此刻田某花也出现晕厥状态，遂即田某顺又去拉田某花，也无法将其拉出。田某顺先用木棒支撑起田某花保持站立状态，让其不会因昏迷而整个身体滑入粪池后，便离开现场去向当地群众求救。10分钟后，大坪村三组村民张某德跟随田某顺返回圈舍合力将龙某姐、田某花从粪池内拉出并采取胸外按压和人工呼吸等抢救措施。该2名晕厥人员没有体征反应，然后田某顺打电话让猪场管理员打120电话请求急救。
（三）事故信息报送情况。
3月8日14时48分，120急救中心接到急救电话。
16时16分，盘石镇党委书记和镇党委副书记、镇长接到大坪村支书电话报告。
16时23分，盘石镇党委书记电话向松桃县委主要负责同志报告。
17时35分，盘石镇党委书记以电话和短信形式向松桃县应急管理局初报情况。
22时57分，松桃县应急指挥中心向市应急指挥中心报事故处置情况。
3月9日1时14分松桃县应急指挥中心将养殖场基本情况上报上报市应急局指挥中心。
3月10日16时16分松桃县应急指挥中心将突发事件善后处置情况上报市应急局指挥中心。
（四）事故应急救援和善后处置情况。
3月8日17时30分许，龙某香（田某花之女）打110报警电话报告该起事故情况。接报110事故信息后，松桃县委、县政府安排县应急管理局、县农业村农村局等部门赶赴事故现场，并责成盘石镇立即组织应急管理办、综治办、卫生院、农业服务中心等部门赶往现场进行处置，迅速开展事故调查、处置、维稳和舆情管控等工作。120急救于15时30分许赶到现场进行施救，经抢救无效龙某姐、田某花2人于15时50分许死亡，应急救援工作结束。
3月9日上午12时许，县委常委、常务副县长在盘石镇政府主持召开盘石镇大坪村“3·8”意外事件处置会议，明确由盘石镇党委副书记、镇长牵头对该起事故进行善后处置。期间，松桃德康农牧有限公司给予死者家属10万元的慰问金。死者龙某姐、田某花分别于3月12日、3月15日按照农村习俗安葬。死者家属情绪稳定，事故发生及其事故调查期间，无负面网络舆情，社会面平稳，善后工作结束。
[bookmark: _Toc31055]（五）应急处置评估情况。
事故发生后，松桃县松桃新远牧业有限公司第一时间组织人员开展自救。松桃县、盘石镇启动应急响应，组织有关部门（单位）赶赴现场，动员救援力量，及时开展救援处置工作。评估认为，此次应急处置及时、科学、有效，减少了人员伤亡和财产损失。但也存在松桃县政府领导未按有关规定及时赶赴事故现场指导应急救援和善后处置工作；企业应急救援装备和应急救援人员能力不足，以及盲目施救的问题，需要在今后工作中引起高度重视，并有针对性加强培训，配强应急救援装备，提升应急救援能力。
三、事故伤亡人员和直接经济损失情况
（一）死亡人员：
1.龙某姐，女，69岁，贵州松桃人，于2023年3月8日15时50分经抢救无效死亡。
2.田某花，女，41岁，贵州松桃人，于2023年3月8日15时50分经抢救无效死亡。
    （二）直接经济损失：依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB6721—1986)进行计算，直接经济损失约40万元。 
四、事故的直接原因和事故性质
（一）事故的直接原因。事故调查组通过现场勘察、尸体检验，结合相关调查资料，认定事故的直接原因是：龙某姐在未按照操作规程、未通风换气、未对事故现场气体进行检测、未佩戴防护用品等情况下违规进入养殖场一号厂房内右侧第七个圈舍内其中一漏粪口处（上面有42cm×34cm长方形盖板，下面有积粪池，距该圈舍北侧围栏228cm距东侧围栏433cm处，属有限空间），冒险打开漏粪盖板提拉漏粪堵头作业，在作业过程中吸入粪池中排出的有毒有害气体，又因自身有高血压导致出现头晕，头朝下栽倒至粪池导致窒息死亡。田某花在未佩戴安全防护用品和采取安全防护措施情况下，盲目跳进粪池施救，因吸入过量的有害有毒气体死亡，导致事故伤亡扩大。
（二）事故的性质。事故调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。
五、事故发生单位（松桃新远牧业有限公司）存在的问题 
（一）未严格执行《中华人民共和国动物防疫法》和有限空间作业安全管理等有关规定。未申请办理《动物防疫条件合格证》，违反《中华人民共和国动物防疫法》“第二十五条 国家实行动物防疫条件审查制度”规定[footnoteRef:0]。对公司作业人员擅自进入第七个圈舍内其中一漏粪口处进行清理作业失察；未给作业人员提供防中毒和窒息等防护装备；未对有毒有害气体进行检测。违反了国家安全生产监督管理总局令第69号《有限空间安全作业五条规定》[footnoteRef:1]和省农业农村厅畜牧业养殖场安全生产“十严禁”[footnoteRef:2]规定。 [0: 《中华人民共和国动物防疫法》“第二十五条 国家实行动物防疫条件审查制度。开办动物饲养场和隔离场所、动物屠宰加工场所以及动物和动物产品无害化处理场所，应当向县级以上地方人民政府农业农村主管部门提出申请，并附具相关材料。受理申请的农业农村主管部门应当依照本法和《中华人民共和国行政许可法》的规定进行审查。经审查合格的，发给动物防疫条件合格证;不合格的，应当通知申请人并说明理由。动物防疫条件合格证应当栽明申请人的名称(姓名)、场(厂)址、动物(动物产品)种类等事项。”]  [1: 《有限空间安全作业五条规定》：“一、必须严格实行作业审批制度，严禁擅自进入有限空间作业；二、必须做到“先通风、再检测、后作业”，严禁通风、检测不合格作业；三、必须配备个人防中毒窒息等防护装备，设置安全警示标识，严禁无防护监护措施作业；四、必须对作业人员进行安全培训，严禁教育培训不合格上岗作业；五、必须制定应急措施，现场配备应急装备，严禁盲目施救。”]  [2:  养殖场安全生产“十严禁”：1.严禁裸露沼气池、化粪池、蓄水池，并应设立防护栏和明显的警示标牌。2.严禁未经专业人员许可,打开并进入沼气池、化粪池等密闭场所作业。3.严禁在无安全防护措施情况下，进入沼气池、化粪池等密闭场所施救。4.严禁把油、骨粉、棉籽饼和磷矿粉等加入沼气池、化粪池，以防产生有毒有害气体。5.严禁随意乱排沼液和粪污。6.严禁乱搭乱接电线、违规使用电器。7.严禁违规使用火种、违规处置火情。8.严禁未经安全培训的养殖人员上岗。9.严禁不按安全生产操作规程违规作业。10.严禁瞒报谎报迟报养殖场安全事故。] 

（二）安全管理不到位。安全生产管理制度等资料台帐缺失，未明确专职或兼职安全管理人员，也未制定粪污处理等作业场所安全管理制度和操作规程，安全生产管理不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第二款之规定[footnoteRef:3]。未建立安全风险分级管控制度，未对养殖场内各危险因素进行安全风险分级并采取相应的管控措施[footnoteRef:4]。未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度[footnoteRef:5]。未制定生产安全事故应急救援预案，并按要求开展演练[footnoteRef:6]。 [3: 《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第二款 前款规定以外的其他生产经营单位，从业人员超过一百人的，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；从业人员在一百人以下的，应当配备专职或者兼职的安全生产管理人员。]  [4:  《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款 生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。 ]  [5:  《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款 生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。 ]  [6:  《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（六）项 组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
] 

（三）安全培训教育不到位。未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。新远公司养殖场从事管理和饲养人员一共有3人，分别为龙某姐、田某花、田某顺。日常管理主要由田某顺（69岁，文盲，只会写自己名字）负责，龙某姐（69岁）、田某花(41岁)负责喂猪和打扫卫生。法人田秀某常年在外，未对从业人员进行安全生产教育和培训，作业人员对岗位的风险防范能力和判断能力极差，对积粪池的危险有害因素和可能发生的事故认识严重不足，进入有毒有害有限空间作业未佩戴防护用品，未严格遵守“先通风、再检测、后作业”的原则，盲目组织施救，导致事故伤亡扩大。对安全风险了解掌握不够，安全防范能力不足[footnoteRef:7]。 [7: 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。 ] 

（四）安全防护措施不到位。未在有较大危险因素的粪池处（有限空间）设置明显的安全警示标志[footnoteRef:8]。新远公司在清理粪池时，明知沉淀池内含有硫化氢、氨等有毒气体，存在重大安全风险，却未制定作业方案，未给作业人员未提供有限空间作业的气体检测仪、呼吸器等劳动防护用品，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十五条之规定[footnoteRef:9]。 [8: 《中华人民共和国安全生产法》第三十五条 生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。 
]  [9: 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条 生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。] 

（五）现场安全管理不到位。新远公司在清理粪池时，未安排安全管理人员在现场进行安全监督管理，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十三条之规定[footnoteRef:10]。对作业人员在清理粪池作业前，未报经公司批准，就擅自进入粪池进行清理作业和作业人员未交穿戴防中毒和窒息等防护装备就擅自进行危险区域作业的行为，未及时纠正和制止，未及时发现并消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项之规定[footnoteRef:11]。 [10: 《中华人民共和国安全生产法》第四十三条 生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。]  [11: 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；] 

（六）安全督促检查不到位。新远公司法定代表人田秀某对安全生产相关知识不了解，对本公司安全生产工作状况不清楚，安全生产法律意识薄弱，未履行主要负责人安全生产职责，长期在湖南省花垣县开酒厂卖酒，很少参与公司管理，未组织对养殖场开展日常安全检查。
六、行业主管部门和属地党委政府存在的问题
（一）松桃县农业农村局生态畜牧业发展中心安全生产责任制不健全，对“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”等安全生产法律法规规定学习不够、认识不足、执行不到位[footnoteRef:12][footnoteRef:13]。未有效督促指导生态畜牧业发展中心的畜禽生态资源保护站、畜牧技术推广站依法履行畜牧业安全监管职责。在贯彻落实省、市关于畜牧业安全生产工作上执行不到位。跟踪管理和督导检查上不深入不细致，对畜牧业养殖场安全生产“十严禁”未跟踪督促落实到位，全县范围内生猪养殖场未按照要求上墙并落实管控措施。对生态畜牧业发展中心领导包乡镇、干部职工包畜牧业养殖场工作落实不到位，未做到执法检查“全覆盖”，直到事故发生都不知道新远公司的存在。安全知识宣传教育不到位，全县范围内生猪养殖场法人代表和安全管理人员的安全知识、安全管理能力欠缺，未对其采取有效的管控措施和办法。生态畜牧业发展中心内部科（股）室职能职责不明晰，畜牧业安全生产工作相互推脱，推委扯皮。对新远公司动物检疫条件准入合格证是否办理不清楚（新远公司2021年10月饲养生猪以来已经出栏2批次生猪，但一直未经动物防疫条件审查行政许可，未依法取得《动物防疫条件合格证》[footnoteRef:14][footnoteRef:15]，从事规模生猪养殖）。 [12:  《中华人民共和国安全生产法》第三条第二款 安全生产工作实行管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全，强化和落实生产经营单位主体责任与政府监管责任，建立生产经营单位负责、职工参与、政府监管、行业自律和社会监督的机制。 ]  [13: 《贵州省党政领导干部安全生产责任制实施细则 》第三条　实行党政领导干部安全生产责任制，必须以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，切实增强政治意识、大局意识、核心意识、看齐意识，牢固树立发展决不能以牺牲安全为代价的红线意识，坚持党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责，坚持管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全和“谁主管、谁负责”。]  [14:  《中华人民共和国动物防疫法》第二十五条 国家实行动物防疫条件审查制度。开办动物饲养场和隔离场所、动物屠宰加工场所以及动物和动物产品无害化处理场所，应当向县级以上地方人民政府农业农村主管部门提出申请，并附具相关材料。受理申请的农业农村主管部门应当依照本法和《中华人民共和国行政许可法》的规定进行审查。经审查合格的，发给动物防疫条件合格证；不合格的，应当通知申请人并说明理由。动物防疫条件合格证应当栽明申请人的名称（姓名）、场（厂）址、动物（动物产品）种类等事项。 ]  [15:  《中华人民共和国动物防疫法》第九十八条第（一）项 违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上地方人民政府农业农村主管部门责令改正，处三千元以上三万元以下罚款；情节严重的，责令停业整顿，并处三万元以上十万元以下罚款：（一）开办动物饲养场和隔离场所、动物屠宰加工场所以及动物和动物产品无害化处理场所，未取得动物防疫条件合格证的。 
] 

（二）松桃县农业农村局[footnoteRef:16]安全生产责任制不健全，对“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”等安全生产法律法规规定认识不足、执行不到位[footnoteRef:17][footnoteRef:18][footnoteRef:19]。未有效督促指导局农业农村安全生产专班、生态畜牧业发展中心及相关股（室）依法履行畜牧业安全监管职责。在贯彻落实省、市、县关于畜牧业安全生产工作上执行不到位。跟踪管理和督导检查上不深入不细致，对畜牧业养殖场安全生产“十严禁”未跟踪督促落实到位。对局领导包乡镇、干部职工包畜牧业养殖场工作落实不到位，未做到执法检查“全覆盖”，以致直到事故发生都不知道新远公司的存在。局二级机构和内部科（股）室职能职责不明晰，工作推委扯皮，动物检疫条件准入合格证是否报备不清楚。对未经动物防疫条件审查行政许可、未取得《动物防疫条件合格证》长期从事规模生猪养殖的违法行为，查处打击不力，监督检查和执法处罚失之于宽、失之于软。  [16:  《中华人民共和国畜牧法》“第五条　国务院农业农村主管部门负责全国畜牧业的监督管理工作。县级以上地方人民政府农业农村主管部门负责本行政区域内的畜牧业监督管理工作。县级以上人民政府有关主管部门在各自的职责范围内，负责有关促进畜牧业发展的工作。”]  [17:  《中华人民共和国安全生产法》第三条第二款 安全生产工作实行管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全，强化和落实生产经营单位主体责任与政府监管责任，建立生产经营单位负责、职工参与、政府监管、行业自律和社会监督的机制。 ]  [18: 《贵州省党政领导干部安全生产责任制实施细则 》第三条　实行党政领导干部安全生产责任制，必须以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，切实增强政治意识、大局意识、核心意识、看齐意识，牢固树立发展决不能以牺牲安全为代价的红线意识，坚持党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责，坚持管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全和“谁主管、谁负责”。]  [19: 《铜仁市党政领导干部安全生产责任制实施办法》第三条  实行党政领导干部安全生产责任制，必须以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，切实增强政治意识、大局意识、核心意识、看齐意识，牢固树立发展决不能以牺牲人的生命为代价的红线意识，坚持党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责，坚持管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全和“谁主管、谁负责”，坚持属地管理、分级负责，坚持安全发展、依法治理，综合运用巡查督查、考核考察、激励惩戒等措施，促使党政领导干部切实承担起“促一方发展、保一方平安”的政治责任，大力提升全市整体安全水平，有效防范安全生产风险，坚决遏制重特大生产安全事故。
各级党政主要负责人对本地安全生产负总责，是本地安全生产第一责任人，班子其他成员对分管范围内的安全生产工作负领导责任。] 

（三）盘石镇党委、政府。安全发展理念不牢，红线意识不强，落实党政领导干部安全生产责任制不到位，对畜牧养殖行业监管不到位，未能有效防范化解涉农领域重大风险，未能协调解
决农业农村行业涉有限空间的安全生产突出问题。农业服务中心工作人员安全生产业务不熟悉，安全生产检查专业能力不足，未按规定履行农业农村领域安全生产监督管理职责；对生猪养殖场各环节的安全监管不够全面，对积粪池等有限空间作业的安全生产知识宣传培训不到位；在对企业检查中未对有限空间作业进行督促检查和安全提醒，未督促企业严格按规定使用有限空间作业防护设施设备；未及时提醒新远公司按规定申报动物防疫条件审查行政许可和向县农业农村部门登记备案；未指导督促生猪养殖场采取清理积粪池安全防护措施，存在安全监管不到位情况。
（四）松桃县政府。统筹农业农村（畜牧业）经济发展与安全生产有差距，作为全市畜牧业发展大县，贯彻落实省、市关于畜牧业安全管理安排部署不深不细，未能召开专题会议分析涉农领域（畜牧业）重大风险，研究协调解决农业农村行业（畜牧业）涉有限空间的安全生产突出问题；县政府领导未按有关规定及时赶赴事故现场指导应急救援和善后处置；未压实相关部门监管责任，对事故发生负有属地管理责任。
七、对事故相关责任人和有关单位的处理建议
[bookmark: _Toc23414]（一）建议免于责任追究的人员。 
龙某姐，女，松桃县松桃新远有限公司养殖场饲养员，在未按照操作规程、未通风换气、未对事故现场气体进行检测合格、未佩戴防护用品等情况下违规进入该公司一号厂房内右侧第七个圈舍内其中一漏粪口处，冒险打开漏粪盖板提拉漏粪堵头作业，在作业过程中吸入粪池中排出的有毒有害气体，又因自身有高血压导致出现头晕，头朝下栽倒至粪池导致窒息死亡，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究责任。 
(二)建议对企业追究责任的人员。
田某花，松桃县松桃新远有限公司法定代表人，未认真履行主要负责人安全生产管理职责，督促检查本公司安全生产工作不到位，未及时发现并消除生产安全事故隐患，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项的规定，对事故发生负有主要领导责任。建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，由松桃县应急管理局对其给予行政处罚。 
（三）建议对公职人员的处理。
对涉嫌未认真履职的11名公职人员已移交纪委监委处理。
（四）对有关单位的处理建议。
1.松桃县松桃新远有限责任公司。履行企业安全生产主体责任不到位，导致发生2人死亡的一般生产安全事故，对事故负有责任。建议依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条规定，由松桃县应急管理局依法给予行政处罚。
2.松桃县农业农村局生态畜牧业发展中心。履行监管责任落实不到位，对事故的发生负有责任，建议向松桃县农业农村局作出深刻书面检查。 
3.松桃县农业农村局。履行行业监管责任落实不到位，对事故的发生负有责任，建议向松桃县政府作出深刻书面检查。 
4.盘石镇党委、镇政府。安全发展理念不牢，红线意识不强，对事故的发生负有属地管理责任，建议分别向松桃县委、县政府作出深刻书面检查。
5.松桃县政府。统筹农业农村（畜牧业）经济发展与安全生产有差距，作为全市畜牧业发展大县，未能召开专题会议分析涉农领域（畜牧业）重大风险，研究协调解决农业农村行业（畜牧业）涉有限空间的安全生产突出问题；县政府领导未按有关规定第一时间赶赴事故现场指导应急救援和善后处置。建议向市政府作出深刻书面检查。
八、事故防范和整改措施
（一）严格落实企业安全生产主体责任。松桃县畜牧养殖企业在生产经营过程中要紧盯“人的不安全行为、物的不安全状态、环境的不安全因素”，要建立健全安全生产管理制度，落实全员安全生产责任制，形成层层负责、人人有责、各负其责的安全生产工作体系。加大对主要负责人、安全管理人员履职能力和从业人员安全素质的培训力度，推动企业安全生产责任落实到位。要全面开展安全风险辨识评估，形成安全风险清单，制订完善安全风险管控措施，明确责任单位和责任人，严密管控安全风险。建立完善安全风险公示公告制度，在重点区域设置安全风险公告 栏，制作发放岗位安全风险告知卡。进一步完善隐患排查治理制度和工作流程， 实现隐患排查、登记、治理、报告、核销闭环管理。
（二）严格履行行业监管责任。松桃县农业农村局作为农业主管部门，要落实行业监管主体责任，按“管行业必须管安全， 管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的原则，认真剖析全县畜牧行业安全隐患和存在突出问题的深层次原因，并协调重新制定“三定”方案，细化安全生产职责，落实安全生产责任；主要负责同志要组织制定领导班子、各内设机构和下属单位的安全生产职责清单；要组织开展畜牧业专项大检查，把主管行业领域的安全风险辨识出来、管控到位，做到底数清、情况明。对检查中发现的问题隐患，要立行立改，整改到位，对存在重大安全隐患无法确保安全的，该停产的停产、该关闭的关闭；要切实加大执法检查力度，对全区畜牧业开展一轮专项执法检查，按照“零容忍、严执法、重实效”的原则，严厉打击各类非法违法生产经营行为。通过各类媒体曝光一批典型案例，达到查处一个、教育一批、震慑一片的效果。 
（三）严格落实属地监管责任。盘石镇党委、政府要配套完善工作机制，健全本级政府部门人员配置，通过调配或聘请具有专业能力人员的方式，解决部门安全生产检查专业能力不足的问题，切实落实安全生产属地管理职责；要对党委、政府履行安全生产工作职责的情况进行一次自查，特别是有关负责人是否做到在其位谋其政，任其职尽其责；要加强畜牧业的安全宣传教育力度，督促相关生产经营主体按要求配备有限空间防护用品和应急设施，加强员工安全教育培训，普及有限空间安全常识和科学施救知识，让畜牧业养殖场安全生产“十严禁”深入人心、成为习惯，提升作业人员安全素质和应急技能。
（四）吸取事故教训，举一反三，防止类似事故再次发生。 松桃县人民政府要组织县安委会全体成员单位主要负责人召开 专题会议，通报事故情况、认真吸取本次事故教训；要加强对政 府有关工作部门领导干部落实安全生产责任情况的考核，并作为 确定年度考核结果的重要参考；要组织开展一次对政府有关工作 部门安全生产职责落实情况的自查，对落实不到位的部门、单位 要严肃处理，坚决杜绝安全生产监管出现死角、盲区。要妥善解决畜牧业代养安全管理新模式，明确各方安全管理责任，防止出现安全管理盲区。



松桃县松桃新远牧业有限公司“3·8”
一般中毒和窒息事故调查组      
                              2023年3月

1

image1.jpeg




image2.jpeg
ant
=
B>
&
- ]
i3
Sm
an
B
i
o~
5





image3.jpeg




image4.jpeg




