[bookmark: _GoBack]松北供热调峰锅炉除尘设备安装工程“5.25”高处坠落事故调查报告
2019年5月25日下午14:25左右，位于哈尔滨市松北区捷能热力电站有限公司四环调峰锅炉房院内的松北供热调峰锅炉除尘设备安装工程发生一起高处坠落事故，造成吉林省益海机电设备工程有限公司一名工人死亡。
接到事故报告后，松北区应急局、松北公安分局刑技大队、祥安派出所等单位同志迅速赶到事故现场了解情况、安抚家属、现场勘查、开展调查工作。受区政府委托，松北区应急局牵头组成事故调查组，开展调查处理工作。
事故调查组通过现场勘查、对相关人员询问、查阅相关资料等工作，现已查明发生事故的原因，对事故性质、相关单位和相关人员进行了责任认定，现将事故调查情况及工作建议报告如下：
一、事故发生单位及相关概况
（一）事故发生单位概况
1.吉林省益海机电设备工程有限公司（简称益海公司），该公司成立于2011年10月18日；住所：长春市经济技术开发区丙环路东；法定代表人：由占臣；注册资本：伍仟万万元整；类型：有限责任公司；营业期限：2011年10月18日至2021年10月18日；经营范围：矿山设备、汽车零部件、环保设备、彩钢板制造及销售，电线电缆、五金工具销售，环保工程施工，仪器仪表、高低压成套电气设备生产加工及销售；化工产品销售，普通货物运输、仓储服务，供水、排水工程设计施工。具有安全生产许可证，许可范围：建筑施工，有效期：2018年8月23日至2021年8月23日。
电话：0431-89630097        邮编：130000
2.捷能热力电站有限公司（简称捷能公司），该公司成立于2002年12月24日；住所：黑龙江省哈尔滨市松北区松北镇金星村大王家屯；法定代表人：薛海涛；注册资本：伍仟万元整；类型：有限责任公司；营业期限：长期；经营范围：热力供应，国内外电站、输变电及热力工程的建设投资与经营。节能环保、粉煤炭综合利用的新技术、新产品的开发、研制。工程技术咨询。销售电力、热力设备、建材、普通机械、电器及器材。防腐保温工程。事发地点位于四环调峰锅炉房院内。
电话：0451-88080958        邮编：150028
(二)事故现场情况
捷能热力电站有限公司调峰三期C区6号锅炉脉冲布袋除尘器安装施工由吉林省益海机电设备工程有限公司承包，除尘器外形尺寸长18.4米、宽11.3米、高12.7米，由6个灰斗、一个中箱体以及一个上箱体组成；设备整体安装于混凝土框架之上（混凝土框架由业主方施工），安装后除尘器灰斗下口距离地面4米，灰斗设有检修及施工进出人孔。现灰斗及中箱体已施工完毕，进入上箱体部分施工阶段，上箱体施工过程为施工人员由灰斗与地面设置临时施工爬梯，经外部施工爬梯进入除尘器灰斗内部，同时一号灰斗内部设有临时施工爬梯，为型材焊制成；由灰斗内施工爬梯上至灰斗上沿，灰斗上沿设置行走通道，可分别进入不同灰斗内部；中箱体与六号灰斗连接主体内壁设置临时施工爬梯（型材焊接），施工人员由中箱体内壁临时爬梯上至上箱体处，进行上箱体施工。
二、事故发生经过和事故救援情况
（一）事故发生经过
2019年5月25日中午12时30分，益海公司工人开始进行捷能公司调峰三期C区6号锅炉脉冲布袋除尘器的施工，施工人员共计12人分成四组，韩志伟与另外两名施工人员被分成1组，对上箱体1号区域进行施工组队。14:10分左右，韩志伟一人下到地面小便。14:25分左右，其他区域三组施工人员听见中箱体内有重物坠落声响，随即发现韩志伟已坠入6号灰斗内部，并立即进入6号灰斗查看，发现韩志伟倒于6号灰斗底部，安全帽壳体脱落，安全帽内网及绑带仍包缠于其头部，身上有安全带但未挂在牢固位置，头部后脑出血严重，对呼叫声有反应，但已无法做出语言回应。
（二）事故救援情况
事故发生后，施工现场负责人崔占强于14:26分拨打了120急救电话，其他工人打电话通知了韩志伟家属。现场工人利用跳板将韩志伟运出灰斗，放置地面。15时左右，120医护人员到达现场，对韩志伟进行简单救治；于15:20左右送往哈尔滨市第一医院；15:50左右到达医院，进入手术室进行抢救；18时50分医生确认韩志伟经抢救无效死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
事故造成1人死亡，死者韩志伟，男，38周岁，系吉林省益海机电设备工程有限公司工人。直接经济损失93万元。
四、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
经事后对事故现场勘查取证，结合事故发生过程分析事故直接原因：韩志伟下地面小便重返上箱体过程中，在利用临时施工爬梯上爬时失足坠落，头部后脑与灰斗内部钢制型材形成碰撞导致死亡。
（二）间接原因
1.吉林省益海机电设备工程有限公司，安全管理上存在漏洞，“三宝”安全防护不到位，安全帽壳体脱落，未正确使用安全带，灰斗内部未设置水平安全网；对工人的安全教育培训不到位；对施工现场的安全生产监督检查不到位。
2.捷能热力电站有限公司不重视安全生产工作，对施工现场的安全生产监督检查不到位，没有及时发现和制止施工过程中存在的违章行为和产生的事故隐患。
（三）事故性质
事故调查组通过现场勘查、当事人陈述、对相关人员询问、查阅相关资料等工作，认定此起事故为一起一般生产安全责任事故。 
五、事故责任认定及对责任单位、责任者的处理建议
（一）对事故责任单位的责任认定及处理
1.吉林省益海机电设备工程有限公司，安全管理上存在漏洞，“三宝”安全防护不到位，安全帽壳体脱落，未正确使用安全带，灰斗内部未设置水平安全网；对工人的安全教育培训不到位；对施工现场的安全生产监督检查不到位。最终导致事故发生造成一人死亡，对此起事故的发生负有主要责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款，四十二条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项规定，给予该公司罚款贰拾壹万元人民币的行政处罚。
（二）对相关责任人的责任认定及处理
1．免于追究责任人员
韩志伟，吉林省益海机电设备工程有限公司工人。安全意识淡薄，在利用临时施工爬梯上爬时，未正确使用安全带，失足坠落，头部后脑与灰斗内部钢制型材形成碰撞导致死亡。对此次事故的发生负有直接责任，鉴于该人在事故中已经死亡，免于追究其责任。
2．追究行政责任人员
（1）崔占强，吉林省益海机电设备工程有限公司生产安装厂长，负责该公司生产安装的全面工作。对工人的教育、监督、管理不到位，对公司员工未认真履行安全生产职责情况失察，没有全面的督促、检查安全生产工作并及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负有主要领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予其罚款壹万贰仟陆佰元人民币（上一年年收入4.2万元的30%）的行政处罚。
（2）张洪宇，吉林省益海机电设备工程有限公司安全员，负责施工现场的安全管理工作。“三宝”安全防护不到位，灰斗内部未设置水平安全网；对工人的安全教育培训不到位；对施工现场的安全生产监督检查不到位。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（二）、（五）项的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项的规定，给予其警告，并处罚款伍仟元人民币的行政处罚。
（3）李方博，捷能热力电站有限公司安保部部长，负责该公司安全保卫的全面工作。不重视安全管理工作，对施工现场的安全生产监督管理不到位，对施工过程中存在的违章行为和产生的事故隐患失察。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（二）、（五）项的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项的规定，给予其警告，并处罚款伍仟元人民币的行政处罚。
（4）姜宝辉，捷能热力电站有限公司安全员，负责该公司工程建设的安全管理工作。对施工现场的安全生产监督检查不到位，没有及时发现和制止施工过程中存在的违章行为和产生的事故隐患。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（二）、（五）项的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项的规定，给予其警告，并处罚款伍仟元人民币的行政处罚。
六、事故防范和整改措施
（一）吉林省益海机电设备工程有限公司要认真吸取事故教训，健全安全生产管理制度，对所有施工项目进行隐患排查，建立隐患排查制度和应急救援预案，重点加强“三宝”安全防护和安全教育培训工作，具体要求如下：1.为工人提供符合国家标准的劳动防护用品；2.加强对施工人员的安全教育培训，重点要求工人正确佩戴和使用安全帽和安全带，同时要求工人严格执行公司安全施工操作规程；3.对临时施工爬梯进行加固处理，施工爬梯加设钢制安全护网；4.灰斗与中箱体连接处设置水平安全网；5.加大管理人员巡查力度，增强管理人员责任心；6.杜绝任何情况单人上下设备，任何人员任何情况上下设备，均需两人或两人以上。
（二）捷能热力电站有限公司要深刻反省事故教训，从上到下重视安全生产工作，重点加强外包项目的安全管理，要加强对施工现场的安全生产监督检查工作，及时发现和制止施工过程中存在的违章行为和产生的事故隐患，确保企业安全生产。
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