杭州统一企业有限公司"11·28"物体打击事故调查报告

2015年11月28日14时40分，位于杭州大江东产业集聚区（以下简称大江东集聚区）前进街道三丰路301号的杭州统一企业有限公司（以下简统一公司）高压空压机房发生一起物体打击事故，造成1人死亡，直接经济损失130万元。
2015年11月28日，杭州市安全监管局接到大江东集聚区安监部门事故报告后，依据有关法律法规和文件规定，成立了由市安全监管局、市监察局、市公安局、市总工会以及大江东集聚区有关部门参加的杭州统一企业有限公司“11·28”物体打击事故调查组，调查组邀请市检察院派员参加，并赶赴事故现场开展事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入事故现场进行勘察，调查询问有关当事人、查阅有关资料，查清了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）企业概况：
统一公司成立于2011年6月21日，住所：杭州市萧山区前进街道三丰路301号，注册号：330100400039582，注册资本：4000万美元，公司类型：有限责任公司（台港澳与境内合资），经营范围：生产饮料相关的PET瓶、瓶胚，方便面，饮料（茶饮料类、果汁及蔬菜法类），包装容器（纸制品）。法定代表人：杨寿正。
（二）设备情况：
2013年6月，统一公司向爱得乐芳帅空压机设备（昆山）有限公司（以下简称设备供应商）购买了3套无油吹瓶空压机，11月开始安装、调试。2015年1月正式投入使用。空压机房内3套无油吹瓶空压机，编号为1、2、3号。空压机的日常养护是企业自己安排员工进行作业，维修保养（如换零件）由设备供应商安排人员来工厂指导作业。11月28日，应统一公司的要求，设备供应商委派1名工程师来工厂对3号空压机冷却器漏水问题进行指导保养，更换一级冷却器密封圈。1、2号空压机能正常运行。（空压机的3级排气压力达到31.5公斤/平方厘米，维修保养排气阀须先将压力卸掉、降温后方可作业）。
二、事故经过
2015年11月28日8时30分，空压机设备供应商工程师姜永炬来工厂，对3号空压机冷却器漏水问题进行保养，更换一级冷却器密封圈。当天工厂安排空压机组长晏江虎、操作工吴新业二人配合姜永炬对3号空压机冷却器的保养工作。保养工作从上午9时开始，一直到14时30分左右，3号空压机一级冷却器漏水维修保养完毕，试机正常。姜永炬准备去洗手间，吴新业在3号空压机旁整理工具和打扫现场卫生，这时晏江虎对姜永炬说，2号空压机三级排气阀有间隙异常问题，帮助检查一下，姜永炬说可以，先去了洗手间。这时晏江虎拿上气动扳手至2号空压机后方直接拆卸三级排气阀门。14时40分左右，吴新业突然听到一声巨响，回头发现2号空压机后面塑料百叶窗有一个破洞，晏江虎已在洞外的地上躺着，口喊疼痛手部有血迹。事故发生后，吴新业立即电话通知上级领导于大晴，并拨打120电话。14时59分，晏江虎被抬上120急救车送往萧山第四人民医院进行救治，16时05分，晏江虎被转送至浙二医院救治，终因伤势过重，抢救无效于当日18时06分死亡。
三、事故原因和性质
（一）直接原因：
作业人员在拆卸三级排气阀门时,违反高压空压机操作作业办法，未先进行泄压操作，而是直接用工具拆卸排气阀门，导致阀门盖瞬间冲出，直接打到作业人员身上，并将其冲出3米远倒地，造成人体严重内伤后死亡。
（二）间接原因：
1.企业对作业人员安全管理存在漏洞。高压空压机操作作业办法明确规定，拆卸三级排气阀门时，部科主管、部门安卫人员应及时至现场进行安全查核及观测，必须先泄压、降温，并要2人在场操作，现场作业人员未及时提示、制止作业人员的违规操作。
2.员工安全培训教育落实不够到位。制瓶空压机组长晏江虎，全面负责空压机的维护保养工作，并有压力容器操作证，经过三级排气阀门的拆卸培训。但这次拆卸三级排气阀门的过程中，未按空压机操作作业办法进行作业，企业安全培训未能有效落实到实处。
（三）事故性质：
经调查认定，杭州统一企业有限公司“11·28”物体打击事故是一起生产安全责任事故。
四、事故责任分析及对有关责任单位和责任人的处理建议
（一）晏江虎，制瓶空压机组长，负责高压空压机的维护保养工作，未按高压空压机操作作业办法进行作业，对这起事故负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，不予追究。
（二）赵刚，统一公司制瓶课长，负责制瓶安全生产工作。未有效督促员工按高压空压机操作作业办法进行作业，日常安全生产监管不到位，对这起事故负有安全管理责任，建议统一公司按有关规定给予其相应处分。
（三）陈雪中，统一公司生产基地总厂厂长，负责总厂安全生产管理工作。未对总厂安全管理规章制度落实情况进行检查，对这起事故负有领导责任，建议统一公司按有关规定给予其相应处分。
（四）统一公司安全生产管理不到位，未有效督促从业人员严格执行规章制度和操作作业办法进行作业，员工安全培训教育落实不到位，安全生产管理存在漏洞，对这起事故负有管理责任，建议杭州市安全生产监督管理局按《安全生产法》等有关法律法规规定给予其相应的行政处罚。
五、整改及防范措施
（一）统一公司要认真分析这起事故的原因，深刻吸取事故教训，严格落实安全生产责任制，进一步建立健全各项安全生产规章制度，加强作业人员岗位管理；严格执行重点设施设备维修保养挂牌制度，对危险性大的生产设备设施须悬挂安全警示标志；督促操作人员按操作规程进行作业，确保现场作业管理工作有规可依、有章可循。
（二）统一公司要进一步强化安全培训教育落实工作，加强对作业人员岗位操作的安全培训教育，对维修保养设备过程中存在的危险因素、防范措施进行有效培训；深刻汲取事故教训，多元化教育方式方法，有效告知从业人员违章作业可能产生的严重后果，确保安全教育培训全面、有效、深刻、落实。
（三）统一公司要进一步加强设备安全管理，在全公司开展一次安全隐患大排查，重点对危险性大的生产设备设施进行彻底排查；对于设备存在的危险因素、安全防护措施要列入相关人员应知应会内容。
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